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Abstrakt

Ky artikull ésht€ njé pérpjekje pér t€ hedhur drit€ mbi até c’ka vértet ka ndodhur me
sistemet politike nder vite, e até qé vértet ndryshoi te to dhe ndérmjet tyre si dhe c’ka ngeli e

njéjté ashtu sikundér shumé kush e mendon edhe sot.

Né studimet historiko-juridike shgiptare mungon njé botim bashkerisht i aktet themelore té
rregullimit té sistemit politik (statute, kushtetuta). Krahas késaj mungon dhe njé histori e veté
sistemit politik, e jetés sé parlamentit. Ky shkrim mbushé njé boshllék né kuadér té késaj
zbrazétie t€ madhe té shumanshme. Qéllimi i kétij artikulli, 8shté gé té ndri¢ojé, né piképamjen
juridike-historike, gjendjen dhe evolucionin e sistemeve politike né Shqipéri.

Té dhénat bazé té evolucionit té historisé politike té Shqipérisé, jané mbledhur e evidentuar

térésisht dhe paraqgiten si pjesé e kétij shkrimi.

Megjithése njé histori e caktimit té kufijve dhe e zhvillimit té sistemit politik né Shqipéri nuk
éshté shkruar ende, dihet se rruga gé ky ka pérshkuar gjaté késaj periudhe shteti shqiptar éshté
me shumeé té papritura e ndérlikime. Ndryshimet né kété sistem kané gené té shpeshta e kané

mbetur pér njé kohé té gjaté té fshehta. Shumé fakte historiké mbeten té pashqiptuar.

Tronditjet e herpashershme né sistemin politik, pérmbysjet, marrja e pushtetit me dhuné,
revolucionet popullore, luhatjet dhe pasigurité, zigzag-et, si dhe shumé paqartési té tjera, jané

shkak themelor qé Shqipéria eshte akoma duke kerkuar rrugen e saj.

Pikérisht ky rrotullim e alternim i ¢uditshém i formave kontradiktore té geverimit; éshté njé
prej shkageve jo vetém té mosmarréveshjeve shkencore dhe politike pér vlerésimin e sé
shkuarés, jo vetém té varférimit té historisé politike té vendit, por dhe té pagendrueshmérisé sé
sistemit politik né vend dhe té zgjatjes sé tranzicionit.

Pagendrueshméria historike e sistemit politik né Shqipéri éshté njé nga shkaget themelore té
destabilizimit té herépashershém té jetés sé vendit.

Megjithése njé histori e caktimit té kufijve dhe e zhvillimit té sistemit politik né Shqipéri nuk
éshté shkruar ende, dihet se rruga gé ky ka pérshkuar gjaté késaj periudhe shteti shgiptar éshté
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me shumé té papritura e ndérlikime. Ndryshimet né kété sistem kané gené té shpeshta e kané
mbetur pér njé kohé té gjaté té fshehta. Shumé fakte historiké mbeten té pashqiptuar.

Pagartésia politike dhe formale-juridike né pérkufizimin e formés sé sistemit politik; e shprehur
edhe né ndértimin e hierarkisé shtetérore dhe té raporteve midis institucioneve; éshté burim i
autoritarizmit dhe shkak 1 vonimit té tranzicionit politik tashmé zyrtarisht té
stérzgjatur®® Problemi éshté pérkufizuar si ¢éshtje e historisé politike té vendit, me njé ndikim
té forté né jetén e sotme. Tronditjet e herpashershme né sistemin politik, pérmbysjet, marrja e
pushtetit me dhuné, revolucionet popullore, luhatjet dhe pasigurité, zigzag-et, si dhe shumé
pagartési té tjera, jané shkak themelor qé Shqipéria eshte duke rezultuar nder vendet e
prapambetura né Europé, si¢ ishte né ditén e krijimit.

Shqipéria u shpall “e mosvarme* mé 1912. N¢ historiné e Shqipérisé geveria e Ismail Qemalit,
g€ mori né€ doré fatet e vendit, cilésohet “qeveri kombétare. Por burimet tregojné se njohja
ndérkombétare e Shqipérisé si shtet i pavarur u bé me kushte. Njé prej kétyre kushteve ishte qé
shteti i ri shqiptar té ishte monarki e trashégueshme. Shqipéria do té ishte njé “principaté
autonome neutrale e sovrane”. Ndérkohg, parashikohej qé vendi té ishte “nén njé kontroll

ndérkombétar shumévjegar”.

Njé nga arsyet e doréhegjes sé pakomentuar té Ismail Qemalit dhe e largimit enigmatik té tij
drejt Italisé ishte akuza gé ministrat e geverisé sé vet i béné se e kishte shpallur Shqgipériné shtet
t&€ pavarur pér t’u fronézuar veté si mbret sovran i saj. Njé akuzé té ngjashme do ta pérsériste
gjashté dekada mé voné edhe Egerem bej Vlora, né kujtimet e tij té botuara né Gjermani, né
kontekstin gé kurora nuk mund té trashégohej né linjén e kushéririt té tij Ismail Qemali, por té

njé dinastie tjetér té bejleréve té Kaninés, té pérfagésuar nga ai veté.

Q¢ njohja ndérkombétare e Shqipérisé pati si kusht krijimin e njé “shteti me kuroré®, kété e
tregojné dhe vendimet e Konferencés s€ Ambasadoréve (1913), konferencé e cila statusin e
shtetit shqgiptar e pércaktoi ndérmjet kundérthéniesh té forta parimore: si njé shtet edhe autonom
edhe sovran, edhe sovran edhe neutral, edhe me pavarési edhe nén kontroll ndérkombétar. Ishte
pikérisht kjo konferencé gé e shprehu vendimin e saj pér sistemin politik t€ Shqipérisé duke
paracaktuar kthimin e saj né “principaté té trashégueshme”, qé do té thoshte “shtet me kuroré
té€ kufizuar dhe qé parakuptonte njé lidhje organike froni me njé nga monarkité e médha

europiane, e cila do té ushtronte autoritetin e kurorés dhe do té trashégonte fronin. Né kété

83, Sh. Sinani, “Njé parlament gé vetétiu”, hyrje né “Késhilli I Kombétar”, Tirané 2000, f. 3-16.
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periudhé nisi ajo qé €shté quajtur “parada e princérve: dhjetéra kandidatura u shfagén

menjéheré, prej dyerve té€ médha perandorake e sulltanore.

Pas largimit té Ismail Qemalit, Komisioni Ndérkombétar i Kufijve shpalli “Statutin organik t&
Shqipéris€”, njé dokument qé e kthente Shqipérin€ né€ njé lloj principate t&€ tipi feudal, té

drejtuar nga njé princ i huaj me fuqi té plota.

Gjaté gjashté muajve té sundimit té Princ Wied-it, forma monarkike e regjimit u reduktua mé
tej, deri né nivelin mé té ulét, né até té principatés, qé nénkuptonte kufizimin e paméshirshém
té sovranitetit té jashtém dhe té brendshém té vendit dhe theksonte vazhdimésiné e pakufizuar
té protektoratit ndérkombétar. Ishte pak a shumé e njéjta ményré sjelljeje ose mé sakté njé
evokim i marrédhénieve qé Arbéri mesjetar kishte pasur me Mbretériné e Napolit, té cilat, me
pérjashtim té njé kohe té shkurtér té periudhés sé gendresés antiosmane té Gjergj Kastriotit,

kané gené “marrédhénie vasaliteti”.

Periudha e princ Wied-it shihet kryesisht si ksenokraci, por jo né thelbin e vet, si principaté e
trashégueshme. Slogani mé i njohur pér periudhén 1925-1938 éshté se Ahmet. Zogu u
vetéshpall mbret, por nuk gjenden shpjegime pse parlamentarizmi i viteve 1920-1924 nuk arriti
té kurorézohej me shpalljen e republikés®®. Periudha e Fan Nolit karakterizohet si “demokraci
e rrethuar”, por cili ishte sistemi politik qé ai donte t& ndértonte?®® Organizata politike e
periudhés sé luftés antifashiste Balli Kombétar cilésohet vegél e pushtuesit, por nuk pohohet
askund se kjo ishte njé organizaté republikane dhe antimonarkike®®. Pérkundér késaj, askund
nuk gjen shpjegim fakti gé krahu nacionalclirimtar e ruajti mé gjaté aleancén me legalistét
monarkisté. Né té vérteté historia politike e sistemit né Shqipéri vértitet midis dy fjalésh gelésa:
midis legalitetit dhe ilegalitetit.

Mungojné térésisht studimet pér republikén e cuditshme, né fakt njé sistem politik autokratik,
gé projektoi e djathta né vitin 1994, me projektin e déshtuar t€¢ Kushtetutés. Megjithaté, ai

mbetet i pari referendum né té cilin populli veté u ftua té vendosé pér formén e shtetit,

64 “Ligjvénésit shgiptaré 1920-1995”, botim i Kuvendit t& Shqipérisé, Tirané 2005; f. 2-3.

8. “Noli dhe miqté e tij, gé erdhén né pushtet me revolucionin e vitit 1924, pérfagésonin até klasé shogérore
pérparimtare, qé kishte udhéhequr procesin e emancipimit kulturor e politik t&¢ kombit shgiptar né 50 vijetét e
fundit. Si té tillé, ata vuné né rend té paré té programit té tyre ndarjen e Shqipérisé nga sistemi dhe ideologjia
turkoshake e organizimit té shtetit. “Crrénjosja e feudalizmit” si ményré té€ prodhuari, t€ menduari e t&€ qeverisuri,
ishte prioriteti kryesor i geverisé sé Nolit”.

8. «“Ung, Ramiz Alia, déshmoj pér historing”, Tirané 1994.
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megjithése rezultati i tij qe njé déshtim. Sa i takon referendumit té vitit 1998, si zgjidhje
kompromisi gé ishte, votim pér pushtetin paralelisht me votimin pér formén e qeverisjes,
gjithashtu ka pasur vetém analiza agjitative dhe té pathelluara, sidomos né pyetjen se si qytetari
shqiptar ngatérrohet né votén pér pushtet me votén pér té ndértuar njé shtet me parime
kushtetuese té gendrueshme.

Njé kalendar i sistemit politik®”:

1.1. “Qeveria kombétare” e Ismail Qemalit, e kushtézuar né njohjen e saj ndérkombétarisht si
“Mbretéria e Shqipéris€”, “Monarkia e Paré”, 1912-1913 (kjo do té béhej njé nga shkaget e
largimit dramatik dhe té zhgénjyer té plakut té Vlorés nga ai vend gé veté e kishte shpallur té

pavarur).

1.2. Administrata ndérkombétare e Princ Vidit, e njohur ndérkombétarisht si “principaté e
trashégueshme”, njé monarki me funksione t€ rrudhura, q¢ mund t€ cilésohet edhe “protektorati

1 paré” monarkik, 1913-1914.

1.3. Qeveria kalimtare periudhés sé luftés, e dalé prej njé pashalléku, alternativiste e geverisé
kombétare, me regjencé né krye, e njohur ndérkombétarisht (né Konferencén e Pages - 1918)

si “regjenca e paré” - 1914-1920.

1.4. “Qeveria kombétare” e dalé nga kongresi i Lushnjes, me njé “pleqési” né krye, qé
zévendésoi “regjencén”; me zhvillim t€ suksesshém té€ parlamentarizmit dhe me elementé té
dukshém té republikanizmit, por pa arritur deri né shpalljen e saj si formé qeverisjeje

(formalisht “pleqésia” 1 pérgjigjej “regjences”) - 1920-1924.

1.5. “Qeveria rebele” e Fan Nolit, e vendosur pas fitores s€ revolucionit demokratik té gershorit
(1924), me projekte pér thellimin e republikanizmit dhe té parlamentarizmit, por me jeté té
shkurtér, pér shkak té restaurimit té pushtetit personal t&¢ Ahmet Zogut, i kthyer né atdhe me
ndihmén e mbretérisé serbo-slloveno-kroate dhe té mbetjeve té ushtrisé vrangeliste - 1924.

1.6. “Republika e paré” zogiste, e shpallur menjéheré pas kthimit té ish-kryetarit té geverisé né
pushtet, e karakterizuar nga njé varféria dhe formalizmi i jetés parlamentare, pér shkak té
politikés ostraciste qé u ndog ndaj kundérshtaréve politiké, té cilét u débuan nga atdheu - 1925-
1928.

67, Sh. Sinani, né: “Albania - a patrimony of Europian Values”, Tirana 2000; po ai, “Njé Shqipéri tjetér”, Tirané
2007, f. 370 e vijim.
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A. Zogu kryeminister me disa nga ministrat e kabinetit

1.7. “Monarkia shqiptare”, e cilésuar “parlamentare”, por realisht absolute, sepse ishte e
trashégueshme, me mbret Zogun e paré. Kjo éshté periudha e shndérrimit t€ vendit né njé
territor ekstra-ballkanik (me syté e fqinjéve), pér shkak té traktateve té lidhura me Italing, gé
konfirmonin sé brendshmi pérmbajtjen e akteve gé Lidhja e Kombeve kishte miratuar né dém
té barazisé s€ Shqipérisé si subjekt i s€ drejté€s ndérkombétare, duke njohur shprehimisht “t&

drejtén e Italisé pér mbrojtjen ¢ interesave té saj né Shqipéri” - 1928-1939.

1.8. “Protektorati i dyté monarkik”, i shprehur né bashkimin e Shqipéris€ me Italing, nén
kurorén e mbretit Viktor Emanuel 111 dhe me njé mékémbés té tij né Tirané, i ngjashém me
mékémbésiné princérore té Vidit mé 1914. Kjo éshté periudha e pushtimit té vendit nga ushtrité
fashiste italiane 1939-1943. Kurora mbretérore iu dhurua mbretit t¢ Savojés né kémbim té
premtimit pér krijimin e Shqipérisé shtetérore sipas kufijve té saj historiké.

1.9. “Regjenca e dyté”, e shpallur nominalisht me mbérritjen e ushtrive naziste dhe vendosjen

e pushtetit té tyre - 1943-1944.
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Regjenca shqiptare (1943-1944) ne nje mbledhje

1.10. “Qeveria demokratike” komuniste (fillimisht “komitet antifashist™), e deklaruar pér
gendrimet e veta antimonarkiste, e dalé nga njé kongres i pérfagésuesve té brigadave partizane

dhe té pérkrahésve té tyre fitimtaré, mbajtur mé 24 maj 1944 né Pérmet.

1.11. “Republika Popullore” e Shqipérisé, “Republika e Dyté”, e shpallur pas thirrjes s€ njé
asambleje kushtetuese mé 1945, me pjesémarrjen e forcave komuniste dhe té njé opozite
modeste té tyre: 1946-1976; “republika popullore socialiste” e Shqipérisé, vazhdim i
“republikés s€ dyté”, e kryesuar formalisht nga njé “presidium”, analog me “pleqésin€” - 1976-

1991.

1.12. “Republika e tret€” e Shqipérisé, e shpallur pas zgjedhjeve té para shumépartiake, e
sanksionuar nominalisht si “republiké parlamentare”, me institucion pérfagésimi presidentin -
1991-2005.

Disa mospérputhje midis formés sé shpallur dhe funksionimit pérmbajtésor té sistemit politik:

Periudha mé e lulézuar e parlamentarizmit né Shqipéri, gé logjikisht do té nénkuptonte edhe
republikanizmin, éshté ajo e viteve 1920-1924. Por né kété periudhé nuk ekziston njé republiké

e shpallur.

Pér heré té paré Shqipéria u shpall republiké pas kthimit t€¢ Ahmet Zogut e “rivendosjes sé
legalitetit” (1925). Por, me funksionin e kryetarit t€ republikés, Zogu pérgendroi né njé
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institucion, né institucionin e kryesuar nga ai veté, kompetenca autokratike me karakterin e njé

mbreti té kurorézuar.

Deri né pérfundimin e luftés antifashiste, hapur apo térthorazi, forma e sistemit politik né
Shqipéri vijoi me luhatje té vogla e té pérkohshme njé rrugé monarkike. Shkaget e késaj

vijimésie nuk jané studiuar.

Kuvendi i Shqiperise ne vitet 1970

Republikanizmi i periudhés komuniste mbylli kushtetutshmérisht dhe realisht kété tradité
historike nga mé té paqgartat. Por, megjithaté, republikén e premtuar nuk e realizoi. Né té vérteté
Kryetar i Shtetit ishte kreu i PPSH. Pushtetet kryesore ishin pérgendruar totalitarisht tek ai. Né
ditén e vdekjes sé Enver Hoxhés Késhilli i Sigurimit i OKB-sé mbajti minutén e heshtjes
formale pikérisht duke iu referuar faktit qé si udhéheqés partie ai kontrollonte térésisht

veprimtaring e shtetit®,

8, “Luhatja /ndodhi/ pér shkak t& mungesés sé njé regjimi té konsoliduar, republiké apo monarki. Regjimi me
afatgjaté éshté republika e krijuar nga komunistét, e cila ishte mé shumé njé formé monarkie, po pa té drejté
trashégimie”. P. Xhufi.
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Né Dispozitat Kryesore Kushtetuese (1991) forma e regjimit té shpallur ishte republiké
parlamentare. Pa gené kushtetuté e ploté, kéto dispozita béné ndarjen e pushteteve. Por kjo nuk
e pengoi autoritarizmin dhe autokraciné. Mé 1994 njé projekt-kushtetuté e refuzuar me
referendum parashikonte edhe formalisht pérgendrim té forté pushtetesh né figurén e
presidentit. Nga krahasimi i kompetencave té kryetarit té shtetit (republikés) né kété projekt-
kushtetuté me ato té Statutit t& mbretérisé té vitit 1928 del se mbreti sovran kishte mé pak
kompenteca®. U tentua njé mbretéri e pashpallur. Problemi i formés sé sistemit politik mbeti i
hapur edhe pas referendumit té vitit 1998, pér shkak té mospranimit té rezultatit. Vitet e fundme
éshté rishfaqur hapur ndérhyrja né pushtetet e pavarura, kontrolli i tyre, kufizimi i autonomisé
vendore, ndalimi i autoritetit té deleguar dhe i autopérgjegjésisé.

Rruga historike gé ka pérshkruar shteti shqiptar gé prej themelimit deri mé sot, sikurse u vérejt,
éshté inkoherente, e pagendrueshme, me shumé pagartési, e mbushur me ekuivoke dhe té
fshehta. Né gjysmén e pare té shekullit t& 20-t€, me pak pérjashtime, ka sunduar forma
mbretérore e sundimit. Kjo formé éshté shprehur né ményré té drejtpérdrejté (1925-1939); né
ményré té térthorté (1912-1914, 1914-1915); ose né ményré té pashpallur (1925-1928). Né
gjysmén e dyté té shekullit té 20-t€, deri né ndryshimet politike té vitit 1991, forma monarkike
e sundimit u ndalua, por republikanizmi nuk u zhvillua. Tradita pércaktoi luhatje té tjera né
lidhje me formén e geverisjes edhe pas vitit 1991. Sikurse u konstatua gjaté parashtrimit té
késaj trajtese, pérvec njé wvullneti ndérkombétar, té deklaruar apo té padeklaruar,
pagendrueshméria e sistemit politik né Shqipéri éshté kushtézuar edhe nga cilési e komplekse

etnotipike shqiptare, si protagonizmi, autoritarizmi, autokracia.

Pagendrueshméria né lidhje me sistemin politik éshté shprehje e njé vetédijeje shtetérore té

paformuar, po ag sa edhe shprehje e tradités sé kufizuar té vetégeverisjes.

Né luhatjet, ndérprerjet, tronditjet dhe pérmbysjet karakter politik, qé kané té béjné me sistemin
shoqgéror, kané luajtur rol té dukshém luftérat lokale dhe botérore, konfliktet e brendshme dhe
té jashtme; si dhe rendet botéroré té vendosur né konferencat ndékombétare té pageve.
Totalitarizmi 1 periudhés komuniste, q€¢ formalisht mbéshtetej mbi “geverisjen autentike té
popullit”, domethéné mbi idealin “res publicae” té shpallur qysh né antikitetin greko-romak,

ishte njé dukuri botérore, gé gjeti terrenin e pérshtatshém né Shqipéri, ku dhe sundoi mé gjaté.

89, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé” (projekt), Tirané 1994,
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Pagendrueshméria e sistemit politik né Shqipéri éshté njé dukuri e rishfaqur edhe né periudhén
pas vitit 1991. Ajo shprehet né formén e krizés kushtetuese, té krizés institucionale, té krizés
sé geverisjes dhe pérgjithésisht né mosfunksionimin e strategjive gé ngrihen mbi rotacionin
dhe pérkohshmériné e geverisjes. Gjaté afro njé shekulli jeté Shqipéria ka ndryshuar mbi 10
heré Kushtetuté (statut), duke pérfshiré tri heré periudhén e re (pas ndryshimeve politike).
Mungesa e garancive Kkushtetutese éshté njé prej shprehjeve té drejtpédrejta té késaj

pagendrueshmérie.

Né historiné botérore ndarja me té shkuarén monarkike; shndérrimi i monarkive asolute né
monarki kushtetuese dhe sé fundmi kufizimi térésor i pushtetit monarkik duke e reduktuar
vetém né aspekte protokollare ka ndodhur pérgjaté njé procesi gé nis né mesin e shekullit té
17-té. Monarkia né Shqipéri ishte mé e vonuara né shkallé europiane. Retardancat gé shfagen
heré pas here edhe né kohén e sotme shprehin papjekuriné e njé vullneti popullor plebishitar
pér t’u ndaré nga e kaluara. Kjo nxitet edhe nga faktoré té tjeré, si gendrimi ndaj pronés e

gendrimi ndaj pushtetit.

Opozicioni “republikanizém-monarkizém”, ndryshe prej shumé opozicionesh té tjera (t€ majté
- té djathté; populloré - pasaniké; komunisté - reaksionaré; demokraté - socialisté), éshté thuajse
krejtésisht i pastudiuar. Kjo mungesé pérbén njé pérgjegjési té pakryer té shkencés ndaj

geverisjes.

Pikérisht ky rrotullim e alternim i guditshém i formave kontradiktore té& geverimit; éshté njé
prej shkageve jo vetém té mosmarréveshjeve shkencore dhe politike pér vlerésimin e sé
shkuarés, jo vetém té varférimit té historisé politike té vendit, por dhe té pagendrueshmérisé sé

sistemit politik né vend dhe té zgjatjes sé tranzicionit.
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