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Abstrakt

Pas njé periudhe té trazuar gé mbulon mé shumé se tre dekada, besoj se duhet té keté njé
fokusim mé té madh rreth fushes se sigurise urbane/sociale e cila ka gené preh e zhvillimeve
té larmishme politike dhe sociale gé nuk béjné gjé tjetér vecse e dobésojné perceptimin ndaj
saj.

Né fushén e sigurisé urbane/sociale jané ndérmarré nisma té shumta té cilat deri tani kané sjellé
pérmirésime té rezultateve, por gé nuk e kané shénjestruar négendér objektivin. Jam i bindur
gé duhet té keté njé zgjidhje mé té thjeshté, por qé gjithsesi kérkon njé impenjim té
konsiderueshém si né nivel lokal ashtu edhe né nivel gendror, por ajo qé uné mendoj se éshté
mé e réndésishme ka té bé&jé me njé ndérgjegjésim té veté qytetaréve né lidhje me prodhimin e
sigurisé urbane/sociale nga veté ata me mbéshtetjen e autoriteteve shtetérore né pérgjithési dhe
atyre ligjzbatuese né vecanti.

Qéllimi i kétij punimi éshté té kontribuojé né pérmirésimin e perceptimit té sigurisé dhe né
kuptimin mé té thelluar té késaj céshtjeje kaq té lidhur me ményrén e jetesés sé qytetaréve dhe
me ndikimin gé ajo ka né ményré té drejtpérdrejté né zhvillimkin ekonomiko-social té njé

vendi.

Metoda e pérdorur né kété punim éshté ajo e kérkimit sasior duke marré né konsideraté
literaturén e deritanishme dhe politikat e ndérmarra né fushén e sigurisé né Shqipéri né kéto
dekadat e fundit.

Né njé mjedis té pasigurt nuk mund té keté njé jeté té qeté té qytetaréve dhe pér rrjedhojé nuk
mund té zhvillohen veprimtari sociale dhe ekonomike afatgjata. Né kété perspektivé nuk mund
té keté njé zhvillim té géndrueshém ekonomik me pasojat logjike gé kjo situaté sjell. Pa njé

mjedis té sigurt nuk mund té pretendohet njé hyrje né periudhén afatshkurtér né BE.

Fjalé kyce: Siguria, Policimi, Komuniteti, Integrimi.
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Hyrje

Njé model i ri i sigurisé sociale, duke marré né konsideraté eksperiencat e vendeve evropiane.
Policimi né komunitet apo njé gasje e re mé e kuptueshme gé do té ofrohet nga ky punim, si
ajo e policisé né aférsi, si njé hap paraprak kundrejt komunitetit né Shqipéri. Mé shumé
komunikim, mé shumé mbikéqyrje, mé shumé afrim me pleqgésing, vegjéliné dhe grupet

vulnerabél.

Ky punim éshté realizuar né kuadér té njé studimi bazé té vlerésimit té situatés né lidhje me
politikat e ndérmarra né Shqipéri dhe né vecanti nga Ministria e Punéve té Brendshme/Policia
e Shtetit pér rritjen e kapaciteteve dhe efikasitetit t¢ modelit t&€ pérzgjedhur si filozofi pér t’i
ofruar mé shumé siguri qytetaréve té Shqipérisé. Por, analiza nuk do té kufizohet vetém né kété
vlerésim, sepse do té ishte reduktive, ndaj éshté marré né analizé i gjithé konteksti shqiptar
duke u konsultuar me eksperté té huaj dhe vendas e duke pérdorur té gjithé literaturén pérkatése
dhe dokumentacionet né dispozicion né kété kontekst.

Pér té gené mé té garté, déshiroj té sqarojmé qysh né fillim, se chéshtja e sigurisé sé qytetaréve
nuk éshté eksluzivitet detyrues vetém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe i Policisé sé
Shtetit, por né té jané pérfshiré njé séré institucionesh gendrore dhe lokale té cilét kané té gjithé

pjesén e tyre.

“Prané bekimit kur njé shtet buron nga njé Kushtetuté e shkélqyer dhe Sistem Ligjesh té
pérgjithshme, géndrojné ato avantazhe gé rezultojné né njé plan té miré-rregulluar dhe energjik
té Policisé, i kryer dhe zbatuar me pastérti, veprim, vigjilencé, dhe maturi.

Pas késaj varet, né njé shkallé t&€ madhe, getésia, lumturia, liria e vérteté dhe siguria e Popullit,
gé shumé puné dhe vémendje ndoshta mund t& mos duhen pér té dhéné njé pasqyrim té ploté

té administrimit t& brendshém té Drejtésisé né té gjitha rastet e delikuencés penale.”™

Mbetet mé shumé pér té béré né kété drejtim dhe asnjé besoj se nuk do té mund ta mohojé kété
fakt; té gjithé déshmojné pér rreziget qé jeta dhe prona kalojné aktualisht nga numri i
krimineléve, té cilét, pér shkage té& ndryshme nuk jané duke vuajtur dénime pér aketet e kryera
ndaj individéve dhe publikut.

Siguria shfaget si njé element themelor né pérvijimin e njé jete té denjé pér njé qytetar té njé

vendi. Mé kot do té mburreshim me lirité e fituara pér té Iévizuar dhe vepruar nése pjesa mé e

0 patrick Colquhoun, 2011
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madhe e komunitetit do té ishte e privuar nga kjo e drejté pér shkage té ndryshme té cilat

jodomosdoshmérisht lidhen me mundésité financiare.

Mé kot do té mburreshim me siguriné gé ligjet tona na mundésojné, né qofté se ne nuk do té
mund té shtriheshim pér té pushuar getésisht né banesat tona, pér shkak té tmerrit té njé
vjedhjeje té mundshme, apo pér pronén e kanosur nga marrja e dikujt gé nuk zbaton ligjet, dhe

pér jetén toné té ekspozuar ndaj rrezikut té pashmangshém pérpara afrimin e méngjesit.

| papérsosur duhet té jeté plani ose zbatimi i tij, ose gé té dy kéto, né lidhje me Kodin toné
Penal, nése krimet jané né rritje; nése parimi moral pushon sé geni nén kontroll mbi njé pjesé
té madhe té popullit; dhe né qofté se mikrokriminaliteti fillon t€ mbizotérojé né njé shkallé té
gjeré, sa gé té ndikojé né pothuajse té gjithé pjesétarét e shogérisé té cilét kané prona apo sende

pér té humbur.

Nése, pérvec késaj, pagja e shogérisé mund té kanoset nga pasojat e njé jeté té shthurur nga
pasionet vulgare té disa qytetaréve, me siguri gé kétu kemi té béjmé me njé hetim interesant, i
denjé pér té gené nén vémendjen e ¢do anétari inteligjent té shogérisé, nga cfaré vijné kéto

sjellje negative té shuméta; dhe a ka njé shérim pér kéto té kéqgija té akumuluara?

Né zhvillimin e shkageve gé e kané prodhuar nevojén pér siguri éshté e nevojshme sé pari té
analizohet sistemi i drejtésisé penale dhe puna e organeve té zbatimit té ligjit pér parandalimin

e krimeve dhe té sjelljeve gé cojné né akte kriminale.

Nése shikojmé prapa né masat e ndjekura nga paraardhésit tané dhe para késaj periudhe, ne do
té gjejmé se shumé ligje té mira jané béré me géllim té parandalimit, dhe pér té siguruar sjelljen
e miré té personave gé mund té kryejné vepra. Shumé rregulla gjaté periudhés enveriste (1944-
1991) kané ndaluar dhe parandaluar vesin dhe sjellje té tjera té€ konsideruara té démshme né
njé shoqéri si ajo, e cila i pérkiste jo mé shumé se dy dekadave e gjysmémé paré. Tashmé me
kalimin né njé shogéri té demokratizuar shumé rregulla té¢ méparshme jané fshiré si me fshesé
dhe pak rregulla jané themeluar pér té kufizuar vesin, ose sjelljet e konsideruara té démshme

né shoqgériné e sotme té cilat jané né rritje.

Né Shqipéri, policimi né komunitet ka lindur si plotésuesi mé i madh strategjik i praktikave
tradicionale té policimit. Me fokusin pér té vendosur njé partneritet polici-publik, ku e gjithé
organizata e policisé, agjencité publike dhe komunitetet bashképunojné né ményré aktive pér
zgjidhjen e problemeve, policimi né komunitet paraget njé ndryshim né praktiké, por jo né

objektivat e pérgjithshme té policimit. Kéto objektiva vazhdojné té pérgendrohen né: ruajtjen
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e ligjit dhe getésisé dhe rendit publik; mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té individit
— vecanérisht té jetés; parandalimin dhe zbulimin e krimit; dhe dhénien e ndihmés dhe
shérbimeve ndaj publikut pér té ulur frikén. Partneriteti polici-publik, ofron njé strategji pér

t’1 arritur kéto objektiva me mé efikasitet dhe efektshméri.

Koncepti dhe metoda e Policimit né Komunitet, si¢ u shpjegua kétu, ka té béjé me organizatén
e policisé. Megenése Policia éshté njé nga palét mé té réndésishme né njé partneritet mbi
Siguriné né Komunitet, zbatimi me sukses i Policimit né Komunitet éshté themeli pér té

garantuar komunitete mé té sigurta.

Duke pasur parasysh kéto parime mund té themi se filozofia e policimit né komunitet ka njé
bazé té forté teorike pér té gené e suksesshme, por problemi si né cdo fushé géndron né
aplikueshmériné e modeleve teorike. Mes té thénit dhe té bérit géndron né mes njé det i téré
thoté populli. Ajo gé kam ndérmend, éshté pikérisht pélhura ku kéto parime do té thuren.
Komuniteti ka pésuar njé tranzicion gé akoma sot vazhdon dhe struktura e komunitetit ka

ndryshuar rrénjésisht.

Perceptimi i sigurisé publike

Nése i hedhim njé shikim strukturés sé Policisé sé Shtetit dhe nése do té kérkonim mé
konkretisht pér struktura té posacme né lidhje me vénien né zbatim té filozofisé sé policimit né
komunitet, atéheré do té mbetemi té zhgénjyer, sepse, né asnjé rast do té hasni njé strukturé té
tillé té posacme. Filozofia e Policimit né Komunitet ngjet me njé jetim, pa njé organ i cili éshté
pérgjigjés pér jetésimin e saj. Kjo filozofi duket se mbéshtetet vetém né parime teorike dhe né
direktivat e ardhura nga epérorét e policisé pér té gené sa mé prané njé komuniteti gé akoma

nuk e ka kuptuar kété prani té afért té policisé.

Para ndérrimit té sistemit (viti 91) né Shqipéri kishte njé realitet krejt té ndryshém nga ai i sotmi
sidomos né zonat metropolitane dhe vecanérisht né Tirané. Ndjenja e pérkatésisé komunitare
ishte shumé e larté kjo edhe pér shkak té regjimit totalitar gé kontrollonte téré jetén e qytetaréve
dhe né njé faré ményre pér qytetarin e thjeshté até té linjézuar mé rrymén e partisé realiteti ishte

nga mé té sigurtét.

Né njé sondazh té kryer né vitin 2010 nga Instituti shqiptar pér Studime Ndérkombétare lidhur
me temén e perceptimeve té shogérisé shqiptare mbi demokraciné dhe shtetin pas njézet vjetéve
rezulton se né fushat e ndryshme té jetés shogérore:
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Né kontekstin e lirive themelore pjesa dérrmuese e qytetaréve shqiptaré bie dakord se regjimi
komunist nuk kishte liri té fjalés (49,7% shumé pak, 23 % pak), nuk kishte liri té shpalljes sé
fesé (63% shumé pak, 26% pak), dhunoheshin té drejtat individualei (29,8% tejmase, 44%
shumé), paprekshméria e qytetaréve ishte e kanosur nga veté shteti (18,6 % tejmase, 50,5%

shumé), dhe gé vendi ishte i izoluar (40,3% tejmase, 34.3% shumé).

Ndérsa né fushén e vlerave situata ishte krejt e kundért. Sipas 77,5 % e qytetaréve té pyetur
(34,2% tejmase, 43,3% shumé) familja shqiptare ishte mé e forté gjaté regjimit. Pérgindje té
péraférta edhe lidhur me besimin reciprok té qytetaréve: 69 % e té anketuarve (21,5% tejmase,

46,5% shumé) mendojné se ishte mé i larté para 1990.

Nga ana tjetér né perceptimet e qytetaréve kushtet e jetesés jané pérmirésuar gjaté njézet viteve
té fundit. 2,6% i konsideron té mira (1% shumé té mira, 31,6% té mira), 41,1% mesatare, 26,3%
té kéqija (2,5% shumé té kéqija, 23,8% té kéqija). Gérshéra e varférisé pér ata gé kané patur
kushté shumé té kéqgija gjaté regjimit éshté reduktuar me 25 piké, duke kaluar ngal 27,2 né
2,5%, ndérsa pérgindja e atij gé jeton né kushte té kégija ka kaluar nga 43,8% né 23.8%.
Mahnités del fakti se vetém 2,5% e té intervistuarve deklaron se ka pasur kushte té mira jetese

para vitit 1990 (1,2% shumé té mira, e 1,3% té mira).

Mendime mé té ekuilibruara pér sa i pérket cilésisé sé arsimimit, shéndetéisé. Niveli i arsimimit
ka gené i miré para 1990 pér 41% (19% shumé i larté, 23% i larté) e té intervistuarve, ndérsa
kané té njéjtin mendim pér pas 1991 — 2010, 20% e tyre (5% tepér miré, 15% shumé). Por pér
42%, né kéto njézet vite cilésia éshté mesatare, kundrejt 23% gé jep té njéjtin mendim pér

arsimin né regjimin komunist.

Mé negativ éshté perceptimi rreth cilésisé sé shéndetésisé publike. Pér 52,3 % té qytetaréve
(21,5% shumé pak, 30,8% pak), né njézet vitet e fundit mund té thuhet se shté e kege. Té njéjtin
pérkufizim pér periudhén komuniste e japin 30,9% (9,6% shumé pak, 21,2% pak). Né té njéjtén
periudhé, 31,1% thoté se cilésia ishte mesatare, kundér 21,2% qé shprehet késhtu pér njézet

vitet e fundit.

Interesante éshté e dhéna gé tregon impenjimin e geverive shqgiptare pér té garantuar kushte
jetese té qytetaréve. 27% e té intervistuarve (4% tej mase, 23% shumé) pohojné se geverité
jané munduar shumé pas 1990 pér té garantuar njé jetesé mé té miré, kundrejt, kundrejt 7 %
(0% tejmase, 7% shumé) gé pohon po té njéjtén lidhur me periudhén komuniste. Nga ana tjetér

kéto reflektojné té dhénat té atyre qé thoné se geverité jané impenjuar pak: pér 30% (13% fare
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pak, 17% pak) gjaté njézetviteve, dhe pér 62 % (29% fare pak, 33% pak) gjaté regjimit

komunist.

Vlerat mé té péraférta né absolut jané ato gé lidhen me impenjimet e geverive shqiptare né
garantimin e sigurisé sé qytetaréve. 37% (12% tej mase, 25% shumé) konsideron kété impenjim
té larté gjaté regjimit komunist, dhe 33% (5% shumé té larté, 28% té larté) e konsideron té tillé
pas 1990. 29% shprehet pér njé impenjim mesatar para 1990, dhe 25% jep té njéjtén vleré pér
njézetvitet e fundit. Ndérsa pér 33% (6% shumé pak, 27% pak), geverité shqiptare jané
angazhuar pak lidhur me siguriné para 1990, dhe 36% (8% shumé pak, 28% pak) mendon té
njéjtén pér periudhén pas 1990.

Krahas késaj shtohen edhe gjykimet arbitrare té gjykatésve tané né lidhje me krimet duke sjellé

njé minim né themel té parimeve dhe té veté ligjeve né njé shtet té sé drejtés.

Mungesa e dénimeve té ndérmjetme dhe mungesa e mekanizmave pér té rekuperuar ata gé
kryejné krime né shogériné toné, ka sjellé njé kundérvénje té drejtpérdrejté mes krimit dhe
organeve tézbatimit té ligjit ku kéto té fundit ndjejné presionin e mungesés efektie té dénimeve

duke humbur besimin dhe duke modifikuar sjelljen e tyre né drejtim té veté krimineléve.

Ashtu si ligjet administrohen aktualisht éshté me té vertété pér té ardhur keq, sepse pjesa mé e
madhe e krimineléve gé mbushin vendin, ndonése jané dérguar para gjykatésve me prova
shumé té kénagshme, jané kthyer té liré né publik vit pas viti; né kété ményré kriminelét

inkurajohen gé té rinovojé praktikat e tyre, pér shkak té shpétimit nga drejtésia.

Né Kkéto rrethana kemi pérfituar njé shogéri me njé mosbesim né sistemin e drejtésisé dhe né
zbatimin e ligjit, e cila ka nevoj€ pér ndérhyrje konkrete pér t’iu rikthyer legalitetit. Nga ana
tjetér kemi policiné me té gjithé sistemin e saj té pérbéré nga burime njerézore dhe financiare
té mangéta. Por, besoj gjithashtu se problemi i sigurisé nuk varet vetém nga mjetet, pajimet
dhe niveli arsimor i punonjésve té policisé. Problemi i policisé né njé shogéri demokratike nuk
éshté edhe aq njé céshtje e sigurimit té mjeteve e pajisjeve té njé niveli té larté teknologjik apo
e rekrutimit té njérézve me sa mé shume vite té shkollés sé larté. Ajo gé duhet té ndodhi né
Shqipéri éshté njé ndryshim domethénés i filozofisé sé punés sé policisé né ményré gé ta
shndérrojné profesionalizmin e policisé né njé vleré etike té rendit ligjor demokratik dhe jo né

njé arritje teknologjike™ edhe pse kjo e fundit i shérben géllimit.

1 Jerome Skolnick, 1975
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Policia e Shtetit dhe Policimi né Komunitet

Sa i pérket Policisé sé Shtetit té Shqipérisé, ajo ka disa vite gé zgjedhur gasjen e policimit né
komunitet pér té aplikuar njé filozofi té re né lidhje me raportet me qytetarét. Né analizén e
béré duke marré€ n€ shqyrtim Ligjin 9874 “Pé&r Policiné e Shtetit” daté 4 gershor 2007, shikojmé
se, Policimi né Komunitet éshté i parashikuar né nenin 122 té tij. N& ményré mé té detajuar,
Policimi né Komunitet éshté i trajtuar né Strategjiné e Policisé sé Shtetit, 2007-2013 dhe né
Strategjiné e Policisé sé Shtetit 2014-2020, si edhe né Planin e saj té Veprimit. N&é kéto strategji
I jepet njé vémendje e vechanté Policimit né Komunitet duke shpjeguar se, ai mundéson njé
partneritet mes Policisé me komunitetin duke ofruar njé analizim té pérbashkét té
problematikave pér té arriré né pércaktimin e rrénjéve dhe té shkageve té tyre, né ményré té
tillé qé té jepen zgjidhje t&¢ mundshme duke synuar né rritjen e sigurisé sociale. Né bazé té keétij
konceptimi té ri géndron ai i bashkéndarjes sé pérgjegjésive mes institucioneve shtetérore, né

kété rast té Ministrisé sé Punéve té Brendshme/Policisé sé Shtetit me qytetarét né komunitet.

Bazuar né ligjin e lartpérmendur té Policisé sé Shtetit, kjo e fundit duhet té konsultohet me njé
séré aktorésh né té gjitha nivelet dhe chdo strukturé e vechanté e saj né 12 garget e Shqipérisé
duhet té pérgatité plane vjetore lidhur me policimin né komunitet. Né strategjiné e re 2014-
2020 vazhdon t’i kushtohet vémendje policimit né komunitet duke synuar né€ ofrimin e
shérbimeve mé cilésore dhe sa mé té aksesueshme pér gytetarét. Por, a ka funksionuar kjo

filozofi deri tani? Kété do té mundohemi té sqarojmé né kété punim.

Pérpjekja e kétij punimi do té jeté ajo e sjelljes sé njé gasjeje té re, duke ofruar njé piképamje
antropologjike té té jetuarit. Mendoj se, njé trajtim i chéshtjeve nga brenda ofron njé piképamje
mé té qarté té situatés sé trajtuar. Né kéto vite kam gené i pérfshiré né procese té raportimeve
periodike té Policisé sé Shtetit né kuadér té raportimeve té Progres Raportit, Planit t& Veprimit
té Integrimit Evropian apo raportimeve té tjera né kuadér té ndjekjes sé prioriteteve té
identifikuara nga Udhérréfyesi pér Shqipériné né rrugétimin e késaj té fundit drejt Bashkimit
Evropian. N¢ vechanti, €shté trajtimi 1 kapitullit 24 “Drejtésia, Liria dhe Siguria” ai q€ merret
specifikisht me chéshtjet e sigurisé né Shqipéri. Sikurse edhe shihet garté, edhe né konceptin

evropian siguria lidhet né ményré té pandashme me drejtésiné dhe liriné.

Sikurse tashmé dihet vendet gé aspirojné té béhen pjesé e familjes sé madhe evropiane duhet
té pérafrojné kuadrin e tyre ligjor me legjislacionin Evropian. Detyrimi dhe angazhimi pér
pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até evropian, sanksionohet né nenin 70 té Marréveshjes

sé Stabilizim Asociimit. Sipas kétij neni Shqipéria do té pérpiget té sigurojé gé ligjet e saj
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ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém té shkojé gradualisht drejt pérputhjes me legjislacionin
evropian por njékohésisht duhet té sigurojé qé legjislacioni ekzistues dhe i ardhshém té

zbatohet dhe imponohet si duhet.
Procesi i pérafrimit té legjislacionit, pérgjithésisht duhet kuptuar si mé poshté:

o N& kuptimin e gjeré juridik, do té thoté sé pari transpozim i dispozitave té legjislacionit
evropian né legjislacionin kombétar, sé dyti zbatimin né praktike té kétyre dispozitave
té kétij legjislacioni nga autoritetet kombétare publike kompetente si dhe sé treti
garantimi i zbatimit né praktiké i kétij legjislacioni népérmjet gjykatés apo dhe
agjencive té tjera zbatuese ligjore.

o Né terma praktike, &shté njé nga treguesit e progresit té vendit drejt Integrimit Evropian
dhe pérafrimi éshté sasia dhe cilésia e akteve ligjore kombétare gé transponojné
dispozita té legjislacionit evropian, si dhe prova pér zbatimin efektiv té tyre né praktiké.

Ky pérafrim legjislacioni pér Shqipériné ka filluar g¢ me nénshkrimin e MSA-sé dhe do té
realizohet né dy faza tranzitore. Gjaté fazés sé paré té periudhés tranzitore prej dhjeté vjetésh,
pérafrimi i legjislacionit do té mbulojé disa elementé themeloré té acquis-é né fushén e tregut
té pérbashkét dhe né disa fusha té tjera qé kané té béjné me tregtiné. Faza e paré do té mbulojé
pérafrimin e legjislacionit né fushat lidhur me konkurrencén, me pronésiné intelektuale, me
prokurimet publike, me standartizimin dhe certifikimin e produkteve. Faza e dyté e periudhés

sé tranzicionit do té mbulojé fushat e tjera, té cilat nuk pérfshihen né fazén e paré.

Pérvec MSA, procesi i pérfarimit té legjislacionit né Shqipéri realizohet duke u bazuar né aktet

nénligjore té méposhtme:

e Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 486, date 25.07.2012 mbi miratimin e Planit
Kombétar pér Zbatimin e MSA-s (2012-2015) dhe pércaktimin e pérgjegjésive
institucionale pér pérafrimin né legjislacionin shqgiptar t& ¢do akti té Bashkimit
Evropian (i cili pérditésohet ¢cdo vit);

e Vendim nr 201 daté 29.3.2006 pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 584, daté
28.8.2003 té Kaéshillit té Ministrave “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave”;

e Vendim nr.4 data 7.1.2009 njé shtesé né Vendimin nr.584, daté 28.8.2003, té& Késhillit

té Ministrave, “Pér miratimin e Rregullores s¢ Késhillit t€ Ministrave”, t€ ndryshuar.
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Gjithashtu, jané analizuar dhe vlerésuar politikat e ndjekura deri tani né lidhje me siguriné dhe
pér rrjedhojé edhe té analizoj filozofiné e policimit né komunitet né ményrén se si éshté paré
ajo dhe se si mund té pérshtatej akoma mé miré né njé kontekst té ri dhe gjithnjé né Iévizje pér
Shqipériné. Né kontekstin shqiptar kérkohet njé pérshtatje e filozofisé sé policimit né
komunitet pér shkak edhe té njé konteksti krejt ndryshe nga ai i vendeve té tjera ku kjo filozofi
duket se éshté aplikuar me sukses.

Duke u bazuar edhe né studimet e kryera né bashképunim me disa projekte gé synojné né rritjen
e efektivitetit té punés sé Policisé sé Shtetit duke asistuar né ményré té drejtpérdrejté kété té
fundit, ky punim ka si géllim té ofrojé disa zgjidhje t¢ mundshme né ményré qé té rritet
kapaciteti i Policis€ s€¢ Shtetit pér t’iu afruar mé shumé qytetaréve dhe pér t€ ndryshuar njé
konceptim té trashéguar nga e kaluara si njé polici e cila nuk operon bazuar né kalljen e frikés,
por si njé polici e modernizuar e cila &shté pjesé pérbérése e komunitetit. Policia e re éshté né
shérbim té qytetaréve duke patur aftésiné e krijimit té partneriteteve efikase népérmjet njé
gasjeje krejt té re. Policia e konceptimit peréndimor éshté e afté té krijojé marrédhénie me té
gjithé aktorét e pérfshiré né procesin e ofrimit té njé mjedisi mé té sigurt t¢ mundshém pér
qytetarét e saj, duke u shndérruar né njé pikémbéshtetje pér té gjithé qytetarét. Policia e re
duhet té jeté e afté té operojé krah pér krah me shérbimet e tjera policore né dobi té sé mirés sé
pérbashkeét té qytetaréve. Né kété ményré Policia do té jeté e afté té parandalojé pa gené nevoja
e reagimit pas ndodhjes sé ngjarjeve, sepse, duke operuar né afrimitet me komunitetin do té
jeté e afté té zbulojé né kohé lindjen e fenomeneve kriminale. Kjo polici e konceptimit té ri do
té jeté e afté té identifikojé chdo ndryshim né sjelljen e qytetaréve duke u fokusuar mé shumé
né té rinjté dhe né ata gé asnjéheré mé paré kané gené pjesé e vémendjes sé policisé. Policia e
konceptimit té ri peréndimor é&shté e pérkushtuar né ruajtjen e balancave sociale duke
respektuar té drejtat e minoriteteve, té identiteteve fetare, identiteve gjinore, grupeve mé té
dobéta né komunitet né zbatim té filozofisé sé adoptuar. Kjo sjellje e re e policisé do té vijé si
rezultat e reformave té duhura duke filluar gysh me Ligjin e Ri pér Policiné e Shtetit dhe
rivendosjen e institucionit arsimor t& Akademisé sé Sigurisé’2 dhe me ndihmén e trajnimeve té
pérshtatshme pér té véné né zbatim filozofiné e policimit né komunitet e cila sipas kétij punimi

do té ofrohet né njé gasje tjetér mé té pérshtatshme né kontekstin shqiptar.

Pér t’u pérshéndetur jané iniciativa si ajo e geverisé Suedeze me programin e policimit né

komunitet dhe me projektet pilote té ristrukturimit té€ komisariateve té policisé duke u ofruar

2 A. Beu 2012
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gytetaréve zyra pritjeje mé mikpritése dhe duke iu ofruar atyre shérbime gé mé paré nuk
jepeshin. Né kété ményré shpresohet té rikthehet besimi dhe ndérgjegjésimi i gytetaréve tek
policia. Programi SACP ka ndikuar né kryerjen e punés sé Policisé pérmes dy nga
komponentéve e tij (menaxhimi i performancés dhe partneriteti), dhe né anén tjetér ka mare njé

gasje pak mé tradicionale né komponentin e treté té lidhur me dhunén né familje.

Risité e sjella lidhen me pérdorimin e perceptimit té publikut si njé ményré alternative pér
matjen e performancés sé policisé. Kjo gasje ka pérfshire Sistemin e Matjes sé Sigurisé né
Komunitet si mjet informues né hartimin e strategjive dhe planeve té punés né njési té vogla

policore.

Skema e Granteve té Vogla si projekt ka mundésuar krijimin e njé hapjeje té konsiderueshme
me publikun né pérgjithési dhe me rininé dhe shtresat e margjinalizuara né vecanti. Pérveg
késaj, népérmjet ndérhyrjes né sallat e pritjes pér qytetarét, synohet nje ndryshim térésor i
imazhit t&¢ PSH dhe pérmirésimi i marrédhénieve me publikun e gjeré.

Menaxhimi i performances ku éshté pérfshiré zhvillimi i anketimeve dhe studimeve té shumta.
Qéllimi éshté ai i matjes sé perceptimin e publikut pér siguriné e tyre personale, tendencat e
krimit dhe performancén e Policisé sé Shtetit. Gjetjet kané shérbyer pér té gjeneruar diskutime
se si mund te ndryshoheshin pérceptimet negative dhe se si mund té pérmirésohej puna e

policisé né ményré mé efikase.

Si njé risi pozitive pérmendet edhe studimi pér viktimat e dhunés né familje dhe dhunés
seksuale né Shqipéri. Ky studim ka dhéné rekomandime té klasifikuara né 5 grupe: a) pér
komunitetin rom, b) pér komunitetin LGBT, c) pér graté viktima té dhunés, d) pér fémijét, dhe

né fund e) pér té moshuarit.

Sallat e pritjes né komisariatet e policisé, mendoj se kané patur njé impakt shumé té
réndésishém né pérmbushjen e misionit dhe detyrave gé ka policia éshté pérmirésimi i
mardhénieve té komunikimit népérmjet shérbimeve qé ofron Policia e Shtetit pér qytetarét.

Pér permiresimin e besimit, transparencés dhe shérbimeve gé ofron policia pér qytetarét né
Drejtorité dhe Komisariatet e Policisé po funksionojné Z.SH.Q Zyrat e Shérbimit pér

Qytetarét.
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Realizimi i shérbimeve pér qytetarét népérmjet kétyre zyrave do té rris besimin e qytetarve te
policia pér té kérkuar ndihmé, do té ndikojé né uljen e treguesve té vetgjyqésisé e deri né

parandalimin e fenomeneve korruptive né rrédhét e vet organizatés sé policisé.

Polici virtual (polici né facebook) ka gené njé tjetér risi. Drejtoria e Policise se Qarkut
Tirané dhe Komisariatit Nr . 2 (si vlere e shtuar me projektin sallén e pritjes) né bashkepunim
me EMP ka filluar pérgatitjet pér pilotimin konceptit t&€ “policit virtual apo policit né fagen
Facebook. Ky éshté njé koncept i policimit né komunitet e cila &shté duke u pérdorur me sukses
né disa vende té BE . Fagja e Facebook do té pérdoret pér té shpérndaré mesazhe mbi siguriné
si dhe pér parandalimin e krimit. Publiku mund té pérdoré platformén pér té béré pyetje

punonjésit té Policisé dhe/ose per té njoftuar ata né lidhje me ¢éshtjet e rendit.

Policia e Shtetit eshte duke zbatuar programin “Edukimi, ndérgjegjésimi dhe reduktimi i
kérkesés pér drog€ dhe substanca t€ tjera té rrezikshme”. Kjo iniciativé ka filluar né Néntor
2009 né DPQ Tirané, takim i iniciuar dhe zhvilluar nga Programi ICITAP, pérfagésues té
Gardés Kombétare té Neé Jersey dhe Drejtues t¢ DPPSH. Programi éshté mundesuar nga Zyra
e Bashképunimit pér Mbrojtjen (Office of Defense Cooperation ODC-Ambasada Amerikane
Tirane) népérmjet Programit té Partneritetit midis Shqipérisé dhe Shtetit té Neé Jersey-it (State
Partnership Program-SPP) me bashképunimin e Gardés Kombétare té Neé Jersey- it,
Programit ICITAP (Ambasada Amerikane Tirané), Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, Drejtorive té Policisé sé Qargeve dhe Drejtorive Arsimore Rajonale. Ky program erdhi,
pas njé vleresimi té situatés sé pérdoruesve té drogave né Tirané, dhe synon né pregatitjen dhe
formimin e fémijéve t&€ moshave 12-13 vjecare, té cilét kur t& pérballen me fenoment negative
té duhanit, alkoolit, marijuhanes etj, té jené né gjéndje t'i thoné né ményré té vendosur “Jo
drogave dhe substancave te tjera te rrezikshme”, kur mund t'ju ofrohet kétyre ose migéve té
tjeré gé kané prané. Ky program perfshin trajtimin e tre temave mesimore, Alkolit, Duhanit
dhe Mariuhanes, me mbas vazhdon me konkurset e vizatimeve, ku nxenesit shprehin idete pér
duhanin, alkolin dhe Marjuanen dhe mbyllet me organizimin e njé kampusi ku marin pjesé

nxénésit me vizatimet mé té mira.

Rekomandime

- Rekomandimi i pérgjithshém thekson nevojén pér njé strategji mé té miré komunikimi
me publikun e gjeré.
- Procesi i pérafrimit té legjislacionit shfaget themelor né mundésimin e zbatueshmérisé

sé ligjit.
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- Konsultimi me aktorét né té gjitha nivelet dhe chdo strukturé e vechanté e Policisé sé
Shtetit né té gjithé territorin e Shqgipérisé té pérgatité planet vjetore lidhur me policimin
né komunitet apo me policimin né aférsi dhe matja e zbatueshmérisé sé tyre té kryhet
népérmjet sondazheve dhe pyetésoréve ku universitetet té béjné pjesén e tyre té
studimit.

- Partneriteti me administratorét lokalé shfaget njé domosdoshméri né punén e
pérditshme té policisé.

- Vazhdimi i programeve frytsjellése si ato té pérmendura né kété punim do té sjellé njé
rritje té besimit tek qytetarét dhe njé rritje té efikasitetit té punés sé policisé duke sjellé
njé rritje té perceptimit té sigurisé né vend.

- Krijimi i figurave té géndrueshme dhe i strukturave pérkatése né stacionet e policisé té
cilat kané si detyré kryesore policimin né komunitet, pasi aktualisht nuk gjenden té tilla
dhe procesi i policimit né komunitet has problematika té pérgjegjésisé sé detyrés.

- Zbatueshméria e ligjit dhe e drejtésisé mbetet themelore né ndértimin e njé shteti
demokratik.

- Ndjekja e prioriteteve dhe plotésimi i detyrave té pércaktuara nga Bashkimi Evropian
jané njé domosdoshmeéri pér rrugétimin e integrimit né BE.

- Krijimi i njé kulture té bashkéndaré nga té gjithé qytetarét do té sjellé njé rritje té
ndérgjegjésimit dhe njé kuptim ndryshem té sigurisé né vend.
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