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NJE ANALIZE LIGJORE E INSTITUTIT TE PARASHKRIMIT SIPAS
SE DREJTES NDERKOMBETARE PENALE DHE LEGJISLACIONIT
SHQIPTAR.

ABSTRAKT

Parashkrimi 1 pérgjegjésis€ s€ veprés penale né t€ drejtén ndérkombétare €shté njé ¢éshtje
komplekse dhe e diskutueshme qé kérkon analizé t€ kujdesshme. Instituti i parashkrimit 1
referohet afatit kohor brenda té cilit njé vepér penale mund t€ ndiget ose dénohet. Ky €shté
njé€ parim i rénd€sishém 1 ligjit penal q€ shérben pér t€ siguruar qé€ drejtésia té vendoset

brenda njé€ afati t€ arsyeshém dhe pér té€ parandaluar abuzimin e proceseve ligjore.

Zbatimi i parashkrimit t€ pérgjegjésis€ penale né kontekstin e sé drejté€s ndérkombétare,
vazhdon t€ jeté njé problematiké né ditét e sotme. Kjo pér shkak se krimet e rénda si
gjenocidi, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés mund t€ mos jené subjekt 1
parashkrimit pér shkak t€ peshés s€ tyre dhe nevojés pér té siguruar qé pérgjegjésit té

vendosen para drejtésisé.

Ky punim ofron njé pasqyré t€ institutit t€ parashkrimit né t€ drejtén penale ndérkombétare,
duke pérfshiré qasjet e ndryshme t€ ndérmarra nga gjykatat ndérkombétare. Ai shqyrton
tensionet ndérmjet parimeve t€ drejtésisé€, llogaridhénies dhe sigurisé ligjore g€ mbéshtesin
debatin pér parashkrimin e veprave penale. Punimi diskuton gjithashtu ndikimin e
parashkrimit n€ aft€sin€ e drejtésis€ penale ndérkombétare pér t€ véné pérpara pérgjegjésisé

autorét e krimeve ndérkombétare.

Réndésia e punimit géndron né€ ofrimin e njohurive mbi sfidat dhe mundésité e paraqitura
nga qasjet e ndryshme té parashkrimit né té drejtén penale ndérkombétare, duke kontribuar

késhtu né zhvillimin e njé qasjeje t€ géndrueshme dhe parimore qé mbéshtet vlerat e

il



drejtésisé dhe llogaridhénies. Ai ofron njé kontribut lidhur me pérdité€simin e literaturés
kombétare dhe géndrimin e Shqipérisé ndaj parashkrimit t€ veprave penale né té drejtén

penale ndérkombétare.

Fjalé kyge: parashkrimi, veprat penale, e drejta penale ndérkombétare, afati kohor, gjykatat

ndérkombétare.
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A LEGAL ANALYSIS OF THE INSTITUTE OF PRESCRIPTION IN
INTERNATIONAL CRIMINAL LAW AND ALBANIAN
LEGISLATION.

ABSTRACT

The prescription of criminal liability in international law is a complex and controversial issue
that requires careful analysis. The statute of limitations refers to the time frame within which
a criminal offense can be prosecuted or punished. This is an important principle of criminal
law that serves to ensure that justice is done within a reasonable time and to prevent abuse

of legal processes.

However, there is continuous discussion regarding how the statute of limitations for criminal
responsibility should be applied in the context of international law. This is because serious
crimes such as genocide, crimes against humanity and war crimes may not be subject to the
statute of limitations due to their gravity and the need to ensure that those responsible are

brought to justice.

This paper provides an overview of the statute of limitations in international criminal law,
including the different approaches taken by international courts. It examines the tensions
between the principles of justice, accountability and legal certainty that underpin the statute
of limitations debate. The paper also discusses the impact of the statute of limitations on the

ability of international criminal justice to bring perpetrators of international crimes to justice.

The importance of the paper lies in providing knowledge on the challenges and opportunities
presented by different approaches to limitation in international criminal law, thus
contributing to the development of a sustainable and principled approach that supports the

values of justice and accountability. It offers a modest contribution regarding the updating



of national literature and Albania's attitude towards the prescription of criminal offenses in

international criminal law.

Keywords: prescription, criminal offences, international criminal law, time limit,

international courts.
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HYRJE

Instituti i parashkrimit dhe réndésia e tij

N¢ té drejtén penale ndérkombétare, parashkrimi €shté njé temé shumé e diskutueshme dhe
problematike. Parashkrimi ka t€ b&jé me afatin kohor brenda t€ cilit duhet té fillojé ose t&
pérfundojé procedura penale dhe ka ndikime té réndésishme mbi aftésiné e drejtésisé penale
ndérkombétare pér t€ véné pérpara pérgjegjésisé autorét e krimeve ndérkombétare. Debati
mbi parashkrimin e veprave penale né t€ drejtén penale ndérkombétare &shté kompleks dhe
i shuméanshém, duke pérfshiré njé ekuilibér delikat midis parimeve t& drejtésisé,
llogaridhénies dhe sigurisé juridike. Ky punim synon té ofroj€ njé€ analizé té thellé t& institutit
té parashkrimit né€ t€ drejtén penale ndérkombétare, qasjet e ndryshme ndaj kétij instituti dhe

ndikimin g€ ai ka né aftésiné e drejté€sis€ penale ndérkombétare pér té arritur qéllimet e saj.

Gjykata Ndérkombétare Penale (GJNP) ka vendosur se nuk ka parashkrim pér krimet mé té
rénda, duke pérfshiré gjenocidin, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés. Kjo pasqyron
njohjen nga komuniteti ndérkombétar se kéto krime jané té njé réndésie té tillé q€ nuk duhet
té keté kufizim kohor pér ndjekjen e tyre.

Megjithaté, né raste té tjera, zbatimi i kétij instituti mund té jeté i pérshtatshém. Pér shembull,
né rastet e pirateris€ ose krimeve t€ tjera t€ kryera né det t€ hapur, mund té€ jeté e véshtiré
pér t€ mbledhur prova ose pér t€ kapur t€ dyshuarit dhe mund t€ jeté€ e nevojshme té zbatohet
njé afat kohor pér ndjekjen penale.

Analiza e parashkrimit t€ pérgjegjésisé penale né té drejtén penale ndérkombétare nxjerr né
pah réndésiné e balancimit t&€ konsideratave praktike me interesat e drejtésisé€. Ndérsa parimi
1 parashkrimit shérben pér té€ siguruar qé proceset ligjore t€ mos abuzohen, ai duhet té
zbatohet n€ nj€ ményré q€ merr parasysh peshén e krimit dhe nevojén pér t€ siguruar qé

pérgjegjésit t€ vihen para pérgjegjésise.



Statuti i Romés €shté pérfshiré né t€ drejtén e brendshme shqiptare dhe vendi éshté anétar i
Gjykatés Ndérkombétare Penale (ICC). Pérpjekjet e ICC-sé pér té ndjekur krimet
ndérkombétare si gjenocidi, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luft€s kané marré
mbéshtetje nga Shqipéria. Né vitin 2016, Shqipéria ratifikoi Amendamentet e Kampalés né
Statutin e Romés, té cilat shtuan krimin e agresionit né€ juridiksionin e GJNP-sé€. Kodi Penal
1 Shqipéris€ nuk parashikon njé parashkrim pér krimet ndérkombétare. Qé&ndrimi i
Shqipérisé ndaj parashkrimit t€ veprave penale né t€ drejtén penale ndérkombétare €shté né
pérputhje me parimin e drejtésis€ dhe llogaridhénies ndérkombétare. Vendi ka treguar
pérkushtimin e tij pér t&€ siguruar qé€ pérgjegjésit pér krimet ndérkombétare t&€ vihen para

pérgjegjesi€, pavarésisht nga koha gé€ ka kaluar nga kryerja e krimeve.

Qéllimet e punimit

Qéllimi i temés Eshté t& jap njé pasqyré té institutit t€ parashkrimit né té drejtén penale
ndérkombétare dhe t€ ofrojé njé analizé€ gjithépérfshirése t€ kétij institutit duke pérfshiré
qasjet e tij t€ ndryshme dhe implikimet q€ ka né aftésiné pér t&€ mbajtur pérgjegjés autorét e
krimeve ndérkombétare. Tema diskuton gjithashu ndikimin e parashkrimit né aftésiné e
drejtésis€ penale ndérkombétare pér t€ véné pérpara pérgjegjesisé autorét e krimeve
ndérkombétare dhe thekson sfidat dhe mundésité e paraqitura nga qasjet e ndryshme té
parashkrimit né t€ drejtén penale ndérkombétare. Gjaté trajtimit t€ késaj teme shqyrtohen
qasjet e ndryshme t€ ndérmarra nga gjykatat ndérkombétare pér ¢€shtjen e parashkrimit.
Tema synon t€ kontribuojé né€ diskursin mé t€ gjeré mbi parimet e drejtésisé dhe
llogaridhénies, t€ cilat jané vlera themelore té sistemit juridik ndérkombétar duke siguruar
njohuri pér zhvillimin e njé qasjeje t€ qéndrueshme dhe parimore ndaj parashkrimit né té

drejtén penale ndérkombétare.

Réndésia e trajtimit t€ temés s€ parashkrimit t€ veprés penale né té drejtén penale
ndérkombétare nuk mund t€ nénvlerésohet. Céshtja &shté e njé réndésie kritike pér
funksionimin e drejtésis€ penale ndérkombétare, pasi ajo ndikon drejtpérdrejté n€ aftésiné e
gjykatave ndérkombétare. Duke qéné se kjo céshtje ka gené objekt i1 debateve té
réndésishme, qasje t&€ ndryshme qé jan€ marré nga gjykatat ndérkombétare. Prandaj, njé
analizé gjithépérfshirése e ¢éshtjes éshté e nevojshme pér té siguruar qartési dhe koherencé

né debat.



Pérfitimet e trajtimit té temés

S€ pari, tema do t€ ofrojé njé pasqyré gjithépérfshirése té institutit t&€ parashkrimit dhe
qasjeve t€ ndryshme t€ ndérmarra nga gjykatat ndérkombétare, duke kontribuar késhtu né

njé€ kuptim mé t€ miré t& ¢éshtjes.

S€ dyti, do t€ nxjerré né pah tensionet midis parimeve té drejtésis€, llogaridhénies dhe

sigurisé€ ligjore g€ mbéshtesin debatin pér parashkrimin e veprave penale.

S€ treti, do t&€ hedhé drit€é mbi ndikimin e parashkrimit né aftésin€ e drejtésis€ penale

ndérkombétare pér t&€ mbajtur pérgjegjés autorét e krimeve ndérkombétare.

Sé fundi, do té€ ofroj€ njohuri mbi sfidat dhe mundésité e paraqitura nga qasjet e ndryshme
t&€ parashkrimit n€ t€ drejtén penale ndérkombétare, duke kontribuar késhtu né€ zhvillimin e

njé qasjeje t& qgéndrueshme dhe parimore qé mbéshtet vlerat e drejtésisé dhe llogaridhénies.

Pyetjet kérkimore

1. Cfaré €shté instituti 1 parashkrimit né t€ drejtén penale ndérkombétare dhe si éshté

pérdorur né praktikén juridike?

2. Sindikon parashkrimi i veprave penale né aftésiné e drejtésis€ penale ndérkombétare

pér t€ véné pérpara pérgjegjesisé autorét e krimeve?

3. Cilat jané sfidat dhe mundé&sité e paraqitura nga qasjet € ndryshme t€ parashkrimit né

té drejtén penale ndérkombétare dhe shqiptare?

Metodologjia e punimit

NE€ punimin e késaj teme €shté pérdorur metodoligjia e analiz€s bazuar mbi burimet dhe
interpretimet e ligjit. Duke marr parasysh edhe studime t€ fushés pérfshiré doktrinén dhe
jurisprudencén. Pér té realizuar njé analiz€ mé té gjeré mbi praktikat aktuale dhe sfidat né

zbatimin e kétij instituti.



Studimi i literaturés pér t& marré njé pasqyré té gjeré té institutit t&€ parashkrimit né t& drejtén

penale ndérkombétare dhe té identifikojé definicionin dhe pérdorimin e tij n€ praktiké.

Analiza e vendimeve té gjykatave ndérkombétare pér t€ zbuluar gasjet e ndryshme té

parashkrimit dhe ményrén e aplikimit té tyre né raste reale.

Shqyrtimi i1 raporteve dhe dokumenteve t€ organizatave ndérkombétare dhe t€ brendshme
pér t€ vlerésuar ndikimin e parashkrimit n€ aftésiné e drejtésisé penale ndérkombétare pér té

zbuluar dhe dénuar autorét e krimeve ndérkombétare.

Identifikimi dhe analiza e sfidave kryesore té parashkrimit né€ t€ drejt€n penale
ndérkombétare dhe shqiptare duke pérdorur burimet e literaturés, analizén e rasteve

gjyqésore dhe studime t€ rasteve konkrete.

Identifikimi dhe analiza e mundésive té paraqitura nga qasjet e ndryshme té parashkrimit né

té drejtén penale ndérkombétare duke vlerésuar pérfitimet dhe kufizimet e secilés gasje.



KAPITULLI I

KONCEPTET KRYESORE MBI TE DREJTEN PENALE
NDERKOMBETARE

1.1.Koncepti i sé drejtés penale ndérkombétare

Njé degé e sé drejtés ndérkombétare Eshté e drejta penale ndérkombétare e cila ka si géllim
té rregullojé dhe ndjeké penalisht individét qé kané kryer krime té€ rénda ndérkombétare.
Kéto krime konsiderohen té jené t€ pérmasave té tilla q€ kércénojné paqgen, siguriné dhe
mirégenien e bashkésisé ndérkombétare né térési. Si t€ tilla, ato konsiderohen si krime jo
vetém kundér viktimave individuale, por kundér bashkésisé ndérkombétare né térési (Van,
2015). E drejta penale ndérkombétare &shté nj€ fushé ende e re q€ €shté shfaqur si pasojé e
mizorive t€ ndodhura gjaté Luftés sé Dyté Botérore, ve¢anérisht Holokaustit. Pas luftés,
komuniteti ndérkombétar e kuptoi nevojén pér t€ marr né pérgjegjési penale individét
pérgjegjés pér krime t€ tilla dhe gjyget e Nurembergut u mbajtén pér t€ ndjekur penalisht
liderét e Gjermanis€ naziste. Kjo shénoi fillimin e zhvillimit t€ s€ drejtés penale

ndérkombétare.

Duke géné se kéto krime jan€ shqgetésim ndérkombétar, duhet t€ ndigen penalisht nga njé
gjykaté ndérkombétare (International Criminal Court). Mé e réndésishmja nga kéto gjykata
éshté Gjykata Ndérkombétare Penale (GINP), e cila u krijua n€ 2002 me Statutin e Romés
(International Criminal Court, 2022).

GINP &shté njé gjykaté e pérhershme g€ ka juridiksion mbi katér krimet kryesore

ndérkombétare: krimet kundér njerézimit, gjenocidin, krimet e luftés dhe agresionin. GINP-



ja €shté krijuar pér té plotésuar sistemet kombétare t&€ drejtésisé penale dhe mund té ndjeké
penalisht individé vetém nése sistemi kombétar i drejtésisé nuk déshiron ose nuk &shté né
gjendje ta béjé kéte.

Disa nga objektivat e s¢ drejtés penale ndérkombétare jané:

e Objektivi i paré Eshté€ mbajtja e individéve pérgjegjés pér kryerjen e krimeve té rénda
ndérkombétare.

e Objektivi i dyté &éshté t& pengojé individét nga kryerja e krimeve té tilla né té
ardhmen.

e Objektivi 1 treté €shté promovimi i1 pajtimit dhe drejtésisé pér viktimat e kétyre

krimeve.

Pérve¢ GJNP-sé, ka disa gjykata té tjera penale ndérkombétare q€ jané krijuar pér t€ ndjekur
penalisht individét pér krime ndérkombétare t€ tilla si Gjykata Penale Ndérkombétare pér
Ruandén (ICTR), (International Criminal Tribunal for Rwanda, 2022). Gjykata Speciale pér
Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone) si dhe Tribunal Penal Ndérkombétar pér ish-

Jugosllaviné (ICTY) (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, 2022).

Lufta kundér terrorizmit éshté njé€ tjetér krim pér té€ cilin ligji penal luan nj€ rol té till€. Kohét
e fundit, ka pasur njé njohje né rritje t€ nevojés pér t€ ndjekur penalisht individét g€ kryejné
akte terroriste. Késhilli 1 Sigurimit 1 OKB-sé ka krijuar disa gjykata pér té€ ndjekur penalisht
individét q€ kryejné akte terrorizmi dhe GINP-s€ i1 éshté dhéné gjithashtu juridiksion mbi
aktet e terrorizmit (United Nations Security Council. 2001).

E drejta penale ndérkombétare éshté njé fushé e re dhe né evoluim. Zhvillimi 1 ligjit penal
ndérkombétar €shté njé hap i réndésishém drejt promovimit té drejtésis€é dhe pajtimit pér
viktimat e kétyre krimeve. E drejta penale ndérkombétare mbetet njé mjet 1 réndésishém pér

promovimin e drejtésisé dhe llogaridhénies ndérkombétare (Van, 2015).



1.2.Historiku i zhvillimit dhe evoluimit té veprave penale né fushén e té drejtés penale
ndérkombétare

Historia e veprave penale né€ t€ drejtén penale ndérkombétare pérfshin disa shekuj dhe
karakterizohet nga zhvillimi gradual i konceptit t€ veté t€ drejtés penale ndérkombétare.
Ideja se disa krime jané€ aq té rénda sa duhet t'i nénshtrohen ndjekjes penale ndérkombétare,
mund té gjurmohet qé né kodifikimin mé t&€ hershém té sé drejtés ndérkombétare, por vetém
né shekullin e 20-t€ komuniteti ndérkombétar filloi t€ shqyrtonte seriozisht idené e ndjekjes
penale t€ individéve pér krime kundé€r njerézimit, krime lufte dhe gjenocid (Bassiouni,

2011).

Njé€ nga shembujt mé t€ hershém té s€ drejté€s penale ndérkombétare mund té€ gjendet né
Kodin Lieber, nj€ grup rregullash g€ rregullojné sjelljen e forcave t€ Bashkimit gjaté Luftés
Civile Amerikane. Kodi u miratua nga Presidenti Abraham Lincoln né 1863 dhe pérfshinte
dispozita q¢ ndalonin keqtrajtimin e robérve té luftés, pérdorimin e helmit dhe shkatérrimin
e qéllimshém t€ pronés civile. Ndérsa kodi ishte krijuar kryesisht pér té rregulluar sjelljen e
forcave t€ Bashkimit, ai pérfagé€sonte njé pérpjekje t& hershme pér té rregulluar zhvillimin e

konfliktit t€ armatosur né nivel ndérkombétar.

Pas Luftés s€¢ Paré Botérore, komuniteti ndérkombétar filloi t€ marré njé rol mé aktiv né
rregullimin e zhvillimit t€ konfliktit t&€ armatosur. Konventat ¢ Gjenevés 1929 vendosén njé
kornizé pér trajtimin e t€ burgosurve té luft€s dhe mbrojtjen e civiléve né kohé lufte, dhe
Konventa e Hagés e vitit 1937 pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Terrorizmit u pérpoq té

krijonte njé korniz€ ndérkombétare pér ndjekjen penale té terroristéve (Boas, 2008).

Pérkundér kétyre pérpjekjeve t€ hershme, koncepti i1 s€ drejtés penale ndérkombétare filloi
té merrte formé vetém pas Luftés s€¢ Dyté Botérore. Gjyqet e Nurembergut, t€ mbajtura nga
viti 1945 deri né vitin 1946, pérfagésonin pérpjekjen e paré serioze pér t€ ndjekur penalisht
individét pér krime kundér njerézimit dhe krime lufte. Gjyqet u pérgéndruan né liderét e
Gjermanisé naziste, t€ cilét u akuzuan pér planifikimin dhe ekzekutimin e njé fushate
gjenocidi kundér hebrenjve, popullit rom, homoseksualéve dhe grupeve té tjera qé

konsideroheshin t€ padéshirueshme nga regjimi nazist.

Gjyget e Nurembergut u pasuan nga njé séré gjykatash t€ tjera penale ndérkombétare, duke
pérfshiré gjyqet e Tokios, t€ cilat ndogén penalisht liderét japonezé pér krime lufte dhe krime

kundér njerézimit, dhe Tribunalet ad hoc pér Ruandén dhe ish-Jugosllaving, té cilat u krijuan
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né vitet 1990 pér t€ ndjekin penalisht individét pérgjegjés pér krimet e luftés dhe gjenocidin
e kryer gjaté atyre konflikteve.

Njé piké kthese e réndésishme né avancimin e sé drejté€s penale ndérkombétare ishte krijimi
1 kétyre gjykatave. Individét tani jané subjekt i ndjekjes penale ndérkombétare pér krime
kundér njerézimit, krime lufte dhe gjenocid. Kéto gjykata pérfaqésonin gjithashtu njé
ndryshim né€ ményrén se si perceptohej e drejta ndérkombétare, nga njé grup rregullash qé
rregullonin sjelljen e shteteve né njé sistem t& pérgjegjésis€ individuale g€ mund t&€ zbatohe;j

pérmes ndjekjes penale (Lattanzi, 2015).

Krijimi 1 Gjykaté€s Ndérkombétare Penale (GJNP) n€ vitin 2002 shénoi njé tjetér moment
historik té réndésishém né zhvillimin e sé drejtés penale ndérkombétare. GINP u krijua nga
Statuti i Romés, 1 cili u nénshkrua nga 120 vende dhe pérfagéson njé hap t€ madh drejt
krijimit t€ njé sistemi vértet universal té drejtésis€ penale ndérkombétare (Gjykata

Ndérkombétare Penale).

Sot, e drejta penale ndérkombétare vazhdon t& evoluojé né pérgjigje té ndryshimit té
rrethanave gjeopolitike dhe sociale (Cassese, 2008). Vitet e fundit éshté paré njé€ njohje né
rritje e nevojés pér t&€ ndjekur penalisht individét qé kryejné akte terrorizmi (Sassoli, 2013).
Shprehja "drejtési penale ndérkombétare" pérdoret heré pas here né lidhje me hetimin dhe
ndjekjen penale t€ veprave penale ndérkombétare. Pér sa i pérket kuptimit t€ kétij koncepti,
si¢ vuri n€ dukje Antonio Cassese: "Termi drejtési penale ndérkombétare €shté i paqarté. Sot
nénkuptohet me zbatimin e parimit t&€ pérgjegjésisé pér krime té vecanta ndérkombétare,
qofté para njé gjykate ndérkombétare apo kombétare. Njé organ i till€ duhet t€ jeté 1 formuar,
1 paanshém dhe t€ ket€ procedura t€ drejta ligjore g€ 1 pé€rmbahen standardeve
ndérkombétare." (UNODC, 2022). Pér géllimet aktuale, termi pérdoret pér t'iu referuar
krimeve ndérkombétare pér t€ cilat terroristét mund t€ ndigen penalisht, pavarésisht nése ato
jané krime t€ terrorizmit t&€ bazuara né traktat - dmth. burimi 1 tyre ligjor €shté njé traktat
ndérkombétar si njé nga konventat universale kundér terrorizmit ose njé té€ krimeve
ndérkombétare zakonore thelbésore p.sh. krime kundér njerézimit (UNODC, 2022).
Zakonisht, krimet terroriste (si¢ pérkufizohen né€ instrumentet universale kundér terrorizmit)
bien né kategoriné e ligjit penal kombétar me interes ndérkombétar. Reagimi 1 drejtésisé
penale ndaj terrorizmit pércaktohet nga ligji vendas dhe standardet e sé drejtés
ndérkombétare. Shtetet aplikojné ligjin kombétar pér t€ ndjekur penalisht kriminelét

terroriste népérmjet gjykatave kombétare. Krimet si gjenocidi, krimet e luftés dhe tortura



jané kriminalizuar né legjislacionin vendas, bazuar né marréveshje ndérkombétare si Akti 1
Gjenocidit t€ vitit 1948, Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe Konventa Kundér Torturés
té vitit 1984. Né raste t&€ vecanta, ligji vendas mund t€ zbatohet pér krimet e terrorizmit né
bazg t€ s€ drejtés ndérkombétare zakonore, duke u mbéshtetur né€ disa gjykata kombétare pa
nevojé pér ligj t€ vecanté. Késhtu, drejtésia penale kombétare ndaj terrorizmit éshté pjesé e
pérgjithshme e sistemit ligjor, qé duhet té pérputhet me standardet ndérkombétare. Kéto
standarde pérfshijné komponent€ t€ ndryshém té sé drejté€s ndérkombétare g€ kané t&é béjné

me luftén kundér terrorizmit.

1.3 Krijimi, roli dhe organizimi i Gjykatés Ndérkombétare Penale

Komuniteti ndérkombétar e ka njohur prej kohésh nevojén pér njé gjykaté g€ mund té ndjeké
penalisht veprat penale ndérkombétare. Ideja e njé gjykate té till€ fillimisht u kundérshtua
nga shumé shtete, t€ cilét ishin t& shqetésuar pér humbjen e sovranitetit t€ tyre ndaj njé

institucioni ndérkombétar (Bassiouni, 1999).

Krijimi 1 Gjykatés Ndérkombétare pér Gjykimin e Veprave Penale Ndérkombétare
(ICTICO) u propozua né vitin 1947 nga Komisioni i s¢ Drejtés Ndérkombétare i Kombeve
t€ Bashkuara (ILC). Megjithat€, propozimi nuk u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé, e cila ishte e shqetésuar pér humbjen e mundshme té sovranitetit. Né vitin 1994,
Késhilli 1 Sigurimit 1 OKB-sé themeloi Gjykatén Penale Ndérkombétare pér Ruandén
(ICTR), dhe né vitin 1993, ICTY u krijua pér té€ gjykuar individ€ pér krime té kryera né ish-
Jugosllavi (Cassese, 2003).

ICTY dhe ICTR demonstruan nevojén e njé gjykate ndérkombétare pér té€ ndjekur penalisht
veprat penale ndérkombétare, dhe n€ vitin 1998, u miratua Statuti 1 Romés, 1 cili krijoi

Gjykatén Penale Ndérkombétare (GJNP).

GJNP ka juridiksion mbi krimet e kryera pas 1 korrikut 2002 dhe mund té hetoj€ dhe ndjeké
penalisht krimet e kryera vetém né shtetet q€ kané ratifikuar Statutin e Romés (U.N.T.S. 90,
ICC-ASP/1/3). Deri né vitin 2023, 123 shtete kané ratifikuar Statutin e Romés. GINP mund
t& ushtrojé€ juridiksion edhe mbi krimet e kryera nga individé q€ jané shtetas té njé shteti palé

ose g€ kryejn€ krime né territorin e nj€ shteti palé¢ (Werle, & Jessberger, 2009). Statuti i



Romés pohon se juridiksioni i GINP-sé mund t€ ushtrohet vetém ad futurum. Sipas neni 11
(2) té Statutit t€ Romés ekziston njé pérjashtim t€ vecanté pér Gjykatén Penale
Ndérkombétare NE fakt, pjesa e fundit e kétij nenit parashikon se Gjykata Penale
Ndérkombétare mund té zbatohet juridiksioni vetém pér krimet e kryera pas hyrjes né fuqi
té Statutit n€ nj€ shtet, "pérvec nése ky shtet ka béré njé deklaraté sipas nenit 12 (3)". Shtetet
g¢€ nuk jané nénshkruese té Statutit t¢ Romés mund t€ bien dakord qé juridiksioni i Gjykatés

té ushtrohet sipas nevojé€s sipas nenit 12(3) t& Statutit.

Neni 11 &éshté€ i heshtur né€ lidhje me juridiksionin ratione temporis t&€ GJINP-s€ né situatat e
referuara sipas nenit 13 (b) pérvec se Gjykata nuk ka kompetencé pérpara datés 1 korrik
2002 (Art, 11/1). Prandaj, juridiksioni i pérkohshém i Gjykatés mund t€ nxitet n€ ményré

retroaktive deri né hyrjen né fuqi té Statutit t€ Romés.

Roli i GJNP-sé né ndjekjen penale t€ individéve pérgjegjés pér vepra penale ndérkombétare
&shté 1 nj€ réndésie t€ madhe. Q& nga themelimi i saj, gjykata ka léshuar disa aktakuza dhe
ka zhvilluar gjykime pér individé t&€ akuzuar pér krime kundér njerézimi, krime lufte dhe

gjenocidin (Donnelly, 2008).

Disa shtete, duke pérfshiré Shtetet e Bashkuara, Kinén dhe Rusing, kané refuzuar té
ratifikojné Statutin e Romés dhe nuk e njohin juridiksionin e GINP-s€ duke e béré t& véshtiré

hetimin dhe ndjekjen penale t€ krimeve qé kryera né kéto shtete ose nga shtetasit e tyre.

Gjithashtu, GINP &shté pérballur edhe me sfida n€ marrédhéniet e saj me Késhillin e
Sigurimit t€ Kombeve t&€ Bashkuara. Ké&shilli 1 Sigurimit ka fuqiné t'i referojé€ ¢éshtjet né
GJINP, por kjo ka gené njé€ ¢€shtje e diskutueshme, pasi disa shtete kan€ akuzuar Késhillin e
Sigurimit pér pérdorimin e GINP-sé pér géllime politike, si Rusia dhe Kina. Pér shembull,
né€ vitin 2011, Késhilli 1 Sigurimit ia referoi situatén n€ Libi GINP-sé, gjé qé ¢oi né padiné e
Muammar Gaddafit dhe disa prej zyrtaréve t€ tij té€ lart€. Megjithaté, disa shtete, duke
pérfshiré Rusiné dhe Kinén, e kritikuan referimin si njé abuzim té pushtetit t€ Késhillit té

Sigurimit (Schabas, 2011).

GJINP-ja mbetet njé institucion 1 réndé€sishém né luftén kundér veprave penale
ndérkombétare. Gjykata ka ndihmuar né vendosjen e parimit t€ pérgjegj€sis€é penale
individuale pér krimet ndérkombétare gjithmoné duke respektuar dhe duke mbajtur né
konsideraté promovimin e drejtésisé penale ndérkombétare dhe shtetit té sé€ drejtés. Ndérsa

GJNP-ja vazhdon t€ zhvillohet, ajo ka té ngjaré t€ pérballet me sfida dhe pengesa té€ reja, por
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roli 1 saj né promovimin e pérgjegjésisé pér krimet ndérkombétare ka té ngjaré t&€ mbetet

vendimtar (Shaw, 2014).

1.4 Parimet e ndjekura mbi veprat penale né té drejtén ndérkombétare

E drejta penale ndérkombétare rregullon ndjekjen dhe dénimin e individéve g€ kryejné
shkelje té rénda ndaj t€ drejtés humanitare dhe drejtave ndérkombétare t€ njeriut. Gjaté dy
dekadave t€ fundit, ka pasur zhvillime t€ rénd€sishme né fushén e s€ drejtés penale
ndérkombétare, duke pérfshiré krijimin e gjykatave dhe tribunaleve té reja ndérkombétare,
shfagjen e formave t€ reja té sjelljes penale dhe evoluimin e doktrin€s t€ sé drejtés penale

ndérkombétare (Bassiouni, 2011).

Njé nga dispozitat kryesore ligjore t€ s€ drejtés penale ndérkombétare €shté parimi i
pérgjegjésisé penale individuale. Sipas kétij parimi individét mund t€ mbahen penalisht
pérgjegjés pér shkelje t€ rénda t€ s€ drejté€s ndérkombétare, pavarésisht nga aftésia ose
pozicioni i tyre zyrtar. Kjo do té thoté se individé té tillé€ si komandanté ushtaraké, zyrtaré
geveritaré, madje edhe krerét e shteteve mund té€ mbahen penalisht pérgjegjés pér krimet e
kryera nén autoritetin e tyre, n€se ata dinin ose duhej t€ dinin pér krimet dhe nuk kishin

marré masa pér t'i parandaluar ato (Cryer, Friman, Robinson & Wilmshurst, 2010).

Njé tjetér dispozité e réndésishme juridike e sé drejtés penale ndérkombétare €shté parimi 1
juridiksionit universal. Ky parim u lejon shteteve t€ ushtrojné€ juridiksion mbi krime té
caktuara, si gjenocidi, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés, pavarésisht se ku jané
kryer krimet, ku ndodhen autorét, apo kombésia e autoréve apo viktimave. Juridiksioni
universal synon t€ sigurojé qé€ t€ keté ndéshkim pér krimet mé t€ rénda dhe t€ sigurojé njé
mekaniz€m pér shtetet pér t'i mbajtur pérgjegjés autorét kur shteti ku jané kryer krimet nuk

déshiron ose nuk &éshté né gjendje ta b&j€ kété (International Criminal Court. 1998).

Njé dispozité e tret€ ligjore e s€ drejtés penale ndérkombétare &shté parimi 1
komplementaritetit. Ky parim pranon se gjykatat kombétare kané pérgjegj€siné kryesore pér
ndjekjen penale dhe ndéshkimin e krimeve ndérkombétare dhe se gjykatat ndérkombétare
duhet t€ veprojné vetém kur gjykatat kombétare nuk déshirojné€ ose nuk jané né gjendje ta

b&né kété. Parimi 1 komplementaritetit synon t€ sigurojé q€ gjykatat ndérkombétare t€ mos
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uzurpojné rolin e gjykatave kombétare, por t&€ veprojné si mjeti i fundit kur gjykatat

kombétare nuk jan€ né gjendje t€ ofrojné drejtési (Schabas, 2017).

Gjykatat dhe tribunalet ndérkombétare pérbéhen nga gjyqtaré dhe prokuroré nga njé séré
sistemesh ligjore dhe mund t€ hasen véshtirési né sigurimin e t€ pandehurit si edhe mund té
jeté e véshtiré arritja e njé gjykimi t€ drejté q€ €shté n€ pérputhje me traditat e tyre ligjore.
Pérvec késaj, t&€ pandehurit mund t€ pérballen me pengesa gjuhésore dhe dallime kulturore

gé€ e b&jné t& véshtiré pér ta pjes€marrjen e ploté né€ mbrojtjen e tyre.

Ndérsa ka pasur zhvillime té réndé€sishme né kété fushé gjaté dy dekadave té fundit, ka ende
sfida t€ réndésishme me té cilat pérballet sistemi ndérkombétar i drejtésisé penale (Stahn,

2013).

1.5 Procedura e lidhur me ndjekjen e veprave penale né té drejtén ndérkombétare
penale

Kur ndodh njé vepér penale ndérkombétare, bashkésia ndérkombétare ka pér detyrim té
siguroj€ q¢€ autorét e krimit t€ vihen para pérgjegjésis€. Pér té siguruar llogaridhénien, ndiqet
njé proceduré komplekse ligjore e cila udhéhiqet nga njé séré instrumentesh ligjore
ndérkombétare. Njé nga c¢éshtjet kyce q€ lind n€ kontekstin e sé& drejt€s penale

ndérkombétare éshté ¢céshtja e parashkrimit (Cryer, Friman, Robinson, & Wilmshurst, 2014).

Afati 1 parashkrimit kufizon kohén gjaté s€ cilés mund té fillohet procedura juridike kundér
njé personi t€ akuzuar pér njé krim. Q€llimi 1 parashkrimit €shté t€ sigurojé q€ procedurat
ligjore té fillojn€ n€ kohén e duhur, né ményré qé t€ sigurohet qé provat t€ mos kené humbur
dhe déshmitarét t€ jené né dispozicion. Sipas s€ drejtés penale ndérkombétare, parashkrimi
mund t€ jeté nj€ sfidé e réndésishme, pasi autorét e krimeve ndérkombétare mund té jené té

véshtiré pér t'u gjetur dhe pér t'u sjellé para drejtésisé (International Criminal Court. 2019).

Instituti 1 parashkrimit t€ pérgjegjésisé penale zakonisht nuk njihet ose nuk zbatohet né té
njéjtén ményré si né sistemet juridike vendase. Si rezultat, ka shumé pak raste qé trajtojné
né€ ményré specifike parashkrimin né kontekstin e krimeve ndérkombétare. Rasti 1 John
Demjanjuk &shté njé nga rastet e rralla ku ¢é€shtja e parashkrimit €shté ngritur né kontekstin
e s€ drejtés penale ndérkombétare. Demjanjuk u akuzua se ishte roje né kampin nazist té

pérgéndrimit né Sobibor gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Ai u dénua fillimisht n€ vitin 1988
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né Izrael, por dénimi i tij u rrézua mé voné nga Gjykata e Larté izraelite né vitin 1993 pér
shkak té provave t€ zbuluara rishtazi. Mé pas, Demjanjuk u ekstradua né¢ Gjermani, ku u
pérball me akuzat si ndihmés né vrasjen e mijéra hebrenjve né kampin Sobibor. Mbrojtja
argumentoi se akuzat kundér Demjanjukut ishin t€ parashkruara, pasi krimet e supozuara
kishin ndodhur disa dekada mé paré. Megjithaté, gjykata gjermane vendosi se nuk kishte
statut parashkrimi pér akuzat sipas ligjit gjerman, dhe Demjanjuk u dénua né vitin 2011. Ky
rast thekson mungesén e njé rregulli t€ pérgjithshém parashkrimi né té€ drejtén penale
ndérkombétare dhe tregon se shtetet mund t€ kérkojné juridiksion mbi krimet ndérkombétare

té kryera né té kaluarén.

Duhet té theksohet se mungesa e rasteve q¢€ trajtojné€ né ményré specifike parashkrimin né té
drejtén penale ndérkombétare nuk do té thoté domosdoshmérisht se instituti nuk ekziston
ose nuk €shté relevant. Gjykatat dhe gjykatat ndérkombétare jané krijuar pa dispozita té€ qarta

pér parashkrimin, duke synuar té sigurojné pérgjegjési pér kéto vepra té rénda.

Né pérgjithési, nuk ka parashkrim pér krimet q€ konsiderohen si krime kundér njerézimit
ose krime lufte. Kjo nénkupton se ndjekjet penale mund té fillojn€ né ¢do kohé, pavarésisht

se sa kohé ka kaluar nga kryerja e krimit (Stahn, 2018).

Krahas ¢éshtjes s€ parashkrimit, ka edhe disa elemente té tjera q€ duhet té mbajtur né
konsideraté n€ kuadrin e s€ drejtés penale ndérkombétare. Q€ nj€ gjykaté t€ keté juridiksion
mbi nj€ krim, duhet té keté nj€ lidhje midis krimit dhe shtetit q€ e ndjek ¢éshtjen. Kjo mund
té jeté e véshtiré t€ pércaktohet né rastet kur krimi &shté kryer n€ njé vend t€ huaj, ose kur 1

akuzuari €shté shtetas i nj€ vendi té hua;.

Njé céshtje tjetér €shté ¢éshtja e bashképunimit me shtetet e tjera. Q€ nj€ ndjekje té jeté e
suksesshme, duhet té keté bashképunim nga shtetet e tjera pér ekstradimin e té dyshuarve,
sigurimin e provave dhe zbatimin e dénimeve. Kjo mund t€ jet€ e véshtiré pér t'u arritur,
vecanérisht n€ rastet kur i akuzuari €shté nj€ zyrtar 1 rangut té lart€ ose ku ka kundérshtim

politik ndaj prokurorisé (Stahn, 2018).

Procedura g€ zbatohet né rastin e njé vepre penale ndérkombétare €sht€é komplekse dhe
pérfshin disa faza, duke pérfshiré hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin. Cé&shtja e
parashkrimit €shté njé ¢éshtje e réndésishme, pasi mund t€ ndikojé né€ aftésiné e prokuroréve
pér t€ nisur procedurat ligjore. Ndérkohé qé duhen mbajtur né konsideraté zbatimi 1 ligjit
penal ndérkombétar, komuniteti ndérkombétar ka pérgjegjésin€ té€ sigurojé qé autorét e

krimeve ndérkombétare t€ vihen para pérgjegjésisé (Schabas, 2011).
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1.6 Sfidat e lidhura me veprat penale né té drejtén penale ndérkombétare

Ekzistojné€ disa sfida q€ lidhen me veprat penale né t€ drejtén penale ndérkombétare qé
ndikojné né€ aft€sin€é e mekanizmave t€ drejtésisé penale ndérkombétare pér t€ hetuar,

ndjekur penalisht dhe dénuar né ményré efektive autorét e kétyre krimeve (Bassiouni, 1999).

Njé€ nga sfidat kryesore €shté mungesa e juridiksionit universal pér krimet ndérkombétare.
Juridiksioni universal &shté parimi q€ ¢do shtet ka té drejté t€ ndjeké penalisht autorét pér
krime t€ caktuara, pavarésisht se ku €shté kryer krimi ose kush &shté viktima ose autori.
Megjithaté, jo t€ gjitha shtetet e njohin juridiksionin universal dhe disa kané ligje té
brendshme q¢€ kufizojné ose parandalojn€ ushtrimin e nj€ juridiksioni t€ tillé. Kjo mund ta
b&jé t€ véshtiré pér mekanizmat ndérkombétaré t€ drejtésis€é penale ndjekjen penale té
autoréve t& krimeve ndérkombétare t€ cilét mund t€ jené jashté juridiksionit té gjykatés

(Cassesse, 2013).

Njé sfidé tjetér €shté ¢éshtja e imunitetit pér individé té caktuar, si krerét e shteteve dhe
diplomatét, té cilét mund té akuzohen pér krime ndérkombétare. Disa argumentojné se
individé té tillé duhet t€ jené t€ imunizuar nga ndjekja penale pér t€ ruajtur parimet e
sovranitetit shtetéror dhe imunitetit diplomatik. Megjithaté, ky argument &shté kundérshtuar
nga nocioni se askush, pavarésisht nga pozicioni apo statusi 1 tij, nuk duhet t€ jet€ mbi ligjin

(Cryer et al, 2014).

Ka gjithashtu sfida lidhur me mbledhjen e provave né rastet penale ndérkombétare. Provat
mund t€ jené t€ véshtira pér t'u marré, veganérisht né situata konflikti ose né vende ku geveria
mund t€ mos bashképunojé. N¢ disa raste, déshmitarét mund té kené frik€ t€ dalin pérpara

ose mund té kércénohen, duke e béré té véshtiré mbledhjen e provave (Damaska, 2003).

Njé sfidé tjetér Eshté ¢E€shtja e zbatimit t€ ligjit penal ndérkombétar. Edhe nése njé individ
ndiget dhe dénohet me sukses, mund té keté sfida né lidhje me zbatimin e dénimit,
veganérisht nése individi ndodhet né njé vend qé nuk njeh juridiksionin e gjykatés ose nuk
&shté 1 gatshém t&é bashképunojé me urdhérat e gjykatés. Kjo mund t€ démtojé efektivitetin

dhe besueshmériné e mekanizmave ndérkombétaré t€ drejtésisé penale (Scharf, 2013).
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Pér mé tepér, ¢éshtja e komplementaritetit paraqget njé sfidé t€ réndésishme pér ndjekjen
penale efektive t€ krimeve ndérkombétare. Komplementariteti i referohet parimit se Gjykata
Ndérkombétare Penale (GJNP) ka juridiksion vetém mbi rastet q€ nuk ndigen penalisht nga
gjykatat kombétare. Shumé vendeve u mungon kapaciteti apo vullneti politik pér t€ hetuar
dhe ndjekur penalisht krimet ndérkombétare, gjé q€¢ mund té rezultojé né mosndéshkimin e

autoréve.

Céshtja e bashképunimit shtetéror éshté gjithashtu njé sfidé e madhe pér mekanizmat
ndérkombétarg t€ drejtésisé penale. GINP-ja mbéshtetet né bashképunimin e shteteve pér té
ekzekutuar urdhér-arrestet, pér té siguruar prova dhe pér t€ zbatuar dénimet. Megjithaté, disa
shtete mund t€ mos jené té gatshém t& bashképunojné me GINP-né pér arsye politike ose té

tjera, té cilat mund t€ pengojné efektivitetin e gjykatés (Gonzalez, 2009).

Sé fundi, éshté ¢éshtja e perceptimit dhe legjitimitetit t&€ mekanizmave ndérkombétaré té
drejtésisé penale. Disa argumentojné se kéta mekanizma jané t€ njéanshém kundér rajoneve
ose vendeve t€ caktuara, duke ¢uar né pyetje n€ lidhje me legjitimitetin dhe efektivitetin e
tyre. Pér shembull, GINP-ja éshté kritikuar pér njéanshmériné e saj té perceptuar kundér
vendeve afrikane, pasi shumica e rasteve té saj kané gené kundér individéve nga vendet

afrikane (Luban, 2004).
N¢ aspektin e parashkrimit t€ veprave penale kéto sfida lidhen me:

Parashkrimi: Pércaktimi i afatit t€ caktuar pér krime specifike €shté njé detyré komplekse.
Juridiksione t€ ndryshme dhe korniza ligjore ndérkombétare mund té€ kené rregulla té
ndryshme né lidhje me kohézgjatjen e té€ drejtés s€ parashkrimit. Harmonizimi 1 kétyre
rregullave dhe krijimi 1 nj€ afati kohor t€ pranuar botérisht pér krimet ndérkombétare mund
té jeté sfidues, veganérisht duke marré parasysh sistemet e ndryshme ligjore dhe kontekstet

kulturore né vende t€ ndryshme (Gaeta, 2008).

Mosndéshkimi dhe llogaridhénia: Njé nga sfidat kryesore éshté potenciali pér mosndéshkim.
E drejta e parashkrimit mund té rezultojé né favor t€ autoréve té€ krimeve té€ rénda
ndérkombétare duke shmangur ndjekjen penale dhe dénimin pér shkak té€ kalimit té€ kohés.
Kjo minon parimin e llogaridhénies dhe mund t€ kontribuojé né€ njé kulturé t€ mosndéshkimit

(Bassiouni, 2008).

Zbulimi 1 vonuar: Krimet ndérkombétare jané shpesh komplekse dhe mund té pérfshijné

mizori n€ shkall€ t& gjeré. Sfida géndron né zbulimin e vonuar té kétyre krimeve, té cilat
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mund t€ ndodhin pér shkak té faktoréve t€ ndryshém si pengesat politike, mungesa e aksesit
né prova, apo humbjes s€¢ informacionit. Nése e drejta e parashkrimit nuk funksionon né
ményré rigoroze, ajo mund t& mohojé drejtésiné ndaj viktimat nése krimet zbulohen vetém

pas skadimit té afatit t& caktuar.

Procedura t€ gjata ligjore: Hetimet dhe gjykimet penale ndérkombétare mund t€ jené t€ gjata
dhe komplekse, shpesh duke zgjatur disa vite. Sfida lind kur koha e marré pér procedimin
ligjor tejkalon ose gati arrin skadimin e afatit t€ caktuar. N¢ raste t€ tilla, béhet e véshtiré té

sigurohet q€ drejtésia té vihet n€ kuadrin e t€ drejtés sé parashkrimit (Cryer, 2010).

Kuptimi né zhvillim i krimeve: Me kalimin e kohé&s, mund té keté njé ndryshim né kuptimin
e akteve t€ caktuara si krime ndérkombétare ose graviteti q€ u atribuohet atyre. Sfida éshté
té€ sigurohet qé e drejta e parashkrimit t€ lejojé evoluimin e normave juridike dhe té mos
pengojé ndjekjen penale té akteve q€ mé paré nuk njiheshin si krime ndérkombétare, por mé

voné konsideroheshin si té tilla (Schabas, 2011).

Konsiderata politike: Zbatimi i t& drejtés sé parashkrimit mund t€ ndikohet nga konsiderata
politike. Shtetet e fugqishme mund té ushtrojné ndikimin e tyre pér té€ parandaluar ndjekjen
penale t€ individéve ose pér t€ mbrojtur qytetarét e tyre nga pérgjegjésia ligjore. Kjo paraget
njé sfidé pér paanshmériné dhe pavarésin€ e sistemit ndérkombétar t€ drejtésis€ penale

(Stahn, 2019).

Mekanizmat juridiké ndérkombétaré, si Gjykata Penale Ndérkombétare (GINP), pérpigen
té€ krijojné nj€ sistem drejtésie efektiv pér krimet ndérkombétare, ndérkohé qé pérpigen té

menaxhojné kompleksitetet qé lidhen me t€ drejtén e parashkrimit.
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KAPITULLI II

PARASHKRIMI I VEPRAVE PENALE NE TE DREJTEN
NDERKOMBETARE

2.1. Instituti i parashkrimit té veprave penale

Parimi 1 parashkrimit €shté i lidhur ngushté me parimin e retroaktivitetit, q€ &shté ideja se
ligjet penale nuk duhet t€ zbatohen n€ ményré retroaktive pér té€ kriminalizuar sjelljet g€ nuk
kané€ gené té ligjshme né kohén e kryerjes. Retroaktiviteti pérgjithésisht éshté i ndaluar né t&
drejtén penale ndérkombétare dhe konsiderohet njé parim thelbésor i shtetit t& sé drejtés.
Instituti 1 parashkrimit, megjithaté, lejon zbatimin retroaktiv té ligjeve penale brenda nj€ afati

té caktuar kohor (Bassiouni, 2008).

Céshtja e parashkrimit éshté€ trajtuar né disa instrumente ndérkombétare t€ s€ drejtés penale,
duke pérfshiré Statutin e Romés t€ Gjykatés Ndérkombétare Penale (GINP), i cili parashikon
se ndjekja penale e krimeve brenda juridiksionit t& GJNP-sé€ duhet té fillojé¢ brenda njé
periudhe té caktuar kohore pas kryerjes t€ krimit. Konkretisht, nga interpretimi 1 nenit 29 té
Statutit t€ Romés kuptohet g€ GINP-ja mund té ushtroj€ juridiksion vet€ém mbi krimet brenda
juridiksionit t& saj q€ jané kryer pas hyrjes né fuqi t€ Statutit (Rome Statute of the

International Criminal Court, 1998).

Koncepti 1 parashkrimit ka gené objekt 1 shumé kritikave né lidhje me ndikimin e tij té
mundshém né t€ drejtat e viktimave pér t€ kérkuar drejtési pér krimet ndérkombétare.
Kritikét argumentojné se zbatimi i parashkrimit pér krimet ndérkombétare mund té rezultojé
né€ mosndéshkimin e autoréve, pasi mund té jeté e véshtiré ose e pamundur t€ ndigen

penalisht individét pér krimet e kryera shumé vite mé paré. Pér mé tepér, zbatimi 1

parashkrimit mund té€ rezultojé n€ mungesé pérgjegjésie pér zyrtarét shtetéroré q€ mund té

kené luajtur njé€ rol n€ kryerjen ose urdhérimin e krimeve ndérkombétare (Cryer, 2010).
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Pérkundér kétyre kritikave, parimi i parashkrimit pérgjithésisht pranohet si komponent i
domosdoshém i s€ drejtés penale ndérkombétare. Pérdorimi i parashkrimit éshté i nevojshém
pér t€ siguruar qé€ individét t€ mos ndigen penalisht pér krime g€ kané ndodhur shumé vite
mé paré dhe g€ provat mund t€ jené humbur ose démtuar me kalimin e kohés. Pé&r mé tepér,
ndihmon pér t€ siguruar q€ zbatimi i ligjit penal ndérkombétar t€ jeté i drejté dhe i
parashkrueshém, pasi ofron njé korniz€ t€ qarté kohore brenda sé cilés duhet té fillohen

ndjekjet penale.

Ekzistojné disa sfida q€ lidhen me zbatimin e parimit t€ parashkrimit né t&€ drejtén penale
ndérkombétare. Nj€ nga sfidat kryesore éshté véshtirésia pér t€ pércaktuar se kur fillon dhe
mbaron periudha e parashkrimit pér krime t€ vecanta. Kjo €shté vecanérisht sfiduese né
rastet kur krimet jan€ n€ vazhdim ose kur shtrirja e ploté e démit t€ shkaktuar nga krimi nuk
€sht€ menjéheré e dukshme. Njé sfidé tjetér ésht€ mundésia q€ parimi i parashkrimit té
pérdoret si njé mjet pér mosndéshkimin, veganérisht né rastet kur zyrtarét shtetéroré mund

té kené luajtur njé rol n€ kryerjen ose urdhérimin e krimeve ndérkombétare (Luban, 2009).

Parimi i parashkrimit éshté thelbésor pér t€ siguruar q€ ndjekjet penale té fillojn€ né kohén
e duhur dhe qé zbatimi i ligjit penal ndérkombétar té jeté 1 drejté. Né t& njéjtén kohé, éshté e
réndésishme g€ parimi i parashkrimit t€ mos pérdoret pér t€ mbrojtur autorét e krimeve
ndérkombétare nga pérgjegjésia dhe g€ t€ b&hen pérpjekje pér t€ siguruar qé viktimat e
krimeve ndérkombétare t€ jen€ n€ gjendje t€ kérkojné drejtési dhe t&€ marrin kompensim pér

démin g€ kané vuajtur (Cryer, 2010).

2.2. Konventat dhe parashikimet e tyre mbi parashkrimin e veprés penale

E drejta ndérkombétare pranon se veprat penale duhet t€ ndigen penalisht sa mé shpejt qé té
jeté e mundur pasi ato t€ ndodhin, por gjithashtu njeh parimin e sigurisé€ juridike, qé do té
thoté se duhet t& keté nj€ kufi t€ arsyeshém pér kohén brenda sé cilés mund t€ fillojé
procedura penale. Konventa té ndryshme trajtojné ¢€shtjen e parashkrimit t&€ veprave penale

né fushén e sé drejtés ndérkombétare, secila me dispozitat dhe nenet e veta specifike ligjore.

Konventa mé e réndésishme &shté Statuti i Romés 1 Gjykatés Penale Ndérkombétare (GINP).
Statuti i Romés pranon se parashkrimi 1 veprave penale éshté€ nj€ ¢€shtje me réndési t€ madhe

dhe krijon nj€ kornizé pér ndjekjen penale t€ veprave té tilla (Kombet e Bashkuara. 1998).
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Statuti specifikon se nuk ka asnjé kufizim kohor pér ndjekjen penale té gjenocidit, krimeve
kundér njerézimit dhe krimeve té luftés. Megjithaté, ekziston njé periudhé parashkrimi 30-
vjecare pér krimin e agresionit, ¢ cila mund t€ zgjatet nga Asambleja e Shteteve Palé

(Gjykata Ndérkombétare Penale. 2002).

Njé tjetér konventé e réndésishme pér parashkrimin e veprave penale &shté Konventa e
Kombeve té€ Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese (CAT). CAT parashikon se tortura é€shté njé krim ndérkombétar
dhe duhet t€ ndiget penalisht pa vonesé. Megjithaté, CAT nuk parashikon njé periudhé

specifike kufizimi pér ndjekjen penale t€ krimeve té tilla.

Konventa kundér Krimit t¢ Organizuar Transnacional (CTOC) gjithashtu njeh se disa vepra,
si trafikimi i genieve njerézore dhe pastrimi i parave, jané krime ndérkombétare dhe duhet
té ndigen penalisht pa vonesé. CTOC, megjithaté, nuk parashikon njé periudhé specifike

kufizimi pér ndjekjen penale té€ krimeve té tilla.

Konventa pér moszbatimin e kufizimeve ligjore pér krimet e luft€s dhe krimet kundér
njerézimit, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara né€ vitin 1968,
éshté njé tjetér konventé e réndésishme né kété fushé. Sipas parshikimeve té késaj konvente
nuk duhet té keté statut parashkrimi lidhur me krimet e lufté€s dhe krimet kundér njerézimit.
Konventa njeh peshén e kétyre krimeve dhe nevojén pér ndjekje penale pa vonesé

(Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. 1968).

Pérvec kétyre konventave, instrumentet rajonale t€ t€ drejtave t€ njeriut trajtojné edhe
¢éshtjen e parashkrimit t€ veprave penale. Népérmjet Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (KEDNJ), parashikohet qé duhet té ekzistojé njé afat kohor té arsyeshém pér fillimin
e procedurave penale. Konventa Ndér-Amerikane pér t€ Drejtat e Njeriut njeh gjithashtu
parimin e siguris€ juridike dhe parashikon se duhet t&€ keté njé afat t€ arsyeshém kohor pér

fillimin e procedimit penal.

Dispozitat ligjore dhe nenet specifike té kétyre konventave pasqyrojné réndésiné e ndjekjes
penale pa vonesé té€ krimeve ndérkombétare, ndérkohé qé pranojné nevojén pér njé kufi té
arsyeshém né kohén brenda s€ cilés mund té€ fillojé procedimi penal. Kéto konventa
pasqyrojné pérkushtimin e komunitetit ndérkombétar pér t€ mbajtur pérgjegjés ata qé
kryejné krime ndérkombétare, duke pérfshiré gjenocidin, krimet kundér njerézimit dhe

krimet e luftés (Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara. 1948).
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Megjithaté, pavarésisht ekzistencés sé kétyre konventave, sfidat mbeten né€ ndjekjen penale
té krimeve ndérkombétare. Shumé shteteve mund t'v mungojné burimet dhe ekspertiza e

nevojshme pér t€ kryer hetime dhe ndjekje efektive t€ krimeve ndérkombétare.

Dispozitat ligjore dhe nenet e vecanta té konventave t& ndryshme pér parashkrimin e veprave
penale né fushén e sé drejtés ndérkombétare pasqyrojné angazhimin e komunitetit
ndérkombétar pér ndjekjen penale t€ krimeve ndérkombétare pa vonesé, duke njohur
gjithashtu nevojén pér njé€ kufi t& arsyeshém né kohén brenda sé cilés procedimi penal mund
té fillojn€ (Komisioni i s€ Drejtés Ndérkombétare. 2019). Kéto konventa pasqyrojné peshén
e krimeve ndérkombétare dhe rénd€siné e mbajtjes pérgjegjése t& atyre qé kryejné krime t&
tilla. Megjithaté, mbeten sfida né ndjekjen efektive t€ krimeve ndérkombétare dhe nevojiten
pérpjekje t&€ vazhdueshme pér t€ siguruar q€ ata qé kryejné krime té tilla t€ sillen para

drejtésisé€ (Cryer, 2010).

2.3. Parashikimet ligjore né té drejtén ndérkombétrare mbi parashkrimin e veprave

penale

Statuti pér parashkrimin e veprave penale né fushén e s¢ drejtés ndérkombétare u kodifikua
pér heré t€ paré né rezolutén e Asamblesé s€ Pérgjithshme t&€ OKB-s¢ t& vitit 1960 té titulluar
"Parimet e s€ Drejtés Ndérkombétare t& Njohura né Kartén e Tribunalit t€ Nurembergut dhe
né€ Vendimin e Tribunalit" (Parimet e Nurembergut). Parimi 19 i Parimeve t€ Nurembergut
pércaktoi se nuk do t€ keté periudhé kufizimi pér krimet kundér pages, krimet e luftés dhe
krimet kundér njerézimit. Ky parim u kodifikua mé voné né€ nenin 29 t€ Statutit t&€ Romés té
Gjykatés Ndérkombétare Penale (GINP), i cili parashikon se krimet brenda juridiksionit té
GJNP-s€ nuk i nénshtrohen asnjé statuti parashkrimi. Kjo do té thoté se individét mund té
ndigen penalisht pér kéto krime pavarésisht nga koha qé ka kaluar nga kryerja e tyre. Parimi
1 mosparashkrimit pasqyron njohjen e peshés dhe démit t&€ géndrueshém té shkaktuar nga
krimet ndérkombétare (Gjykata Ndérkombétare Penale.1998). Ai thekson angazhimin e
komunitetit ndérkombétar pér llogaridhénie, drejtési dhe parandalimin e mosndéshkimit t&
atyre q€ jan€ pérgjegjés pér shkeljet mé té€ rénda té ligjit ndérkombétar. Duke eliminuar
kufizimet kohore pér ndjekjen penale té krimeve ndérkombétare, parimi synon t€ pengojé
kryerjen e krimeve té tilla, t€ kontribuoj€ né shérimin dhe pajtimin e komuniteteve té prekura
dhe t€ mbéshtesé sundimin e ligjit né nivel ndérkombétar.
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Né nenin 29 té Statutit t€ Romés parashikohet, se rregulli i mosparashkrimit zbatohet si pér
fillimin e procedimeve ashtu edhe pér zbatimin e dénimeve. Kjo do t€ thoté€ se individét
mund té ndigen penalisht dhe t&€ mbahen pérgjegjés né ¢do kohé, dhe vendosja e dénimeve,
duke pérfshiré burgimin, mund t€ ndodhé¢ edhe nése ka kaluar njé kohé e konsiderueshme

nga kryerja e krimeve.

Eshté e réndésishme té theksohet se ndérsa parimi i mosparashkrimit éshté gjerésisht i
pranuar né t€ drejt€n penale ndérkombétare, mund t€ ket€ ndryshime né zbatimin dhe
interpretimin e tij ndérmjet juridiksioneve dhe sistemeve t&€ ndryshme ligjore. Pé&r mé tepér,
parimi mund t€ ndérveprojé me doktrina té tjera ligjore, si¢ €shté parimi i ligjshmérisé, i cili
kérkon qé krimet dhe dénimet té jené t& pércaktuara qart€ dhe t& mos parashkruhen (Cryer,
2010).

Neni 13 (b) 1 Statutit t&¢ Romés parashikon se GJNP "mund té& ushtrojé juridiksionin e tij né
lidhje me njé krim té pé&rmendur n€ nenin 5" nése nj€ situaté "i referohet Prokurorit nga

Késhilli 1 Sigurimit qé vepron sipas Kapitullit vii té Kartés s€ Kombeve t€ Bashkuara".

Si¢ e ka théné O'Keefe, zbatimi i ligjit penal nga njé gjykaté "€shté thjesht ushtrimi ose
aktualizimi 1 parashkrimit" (O’Keffe). Késhtu, kur GINP-ja gjykon akuzat pér krime, ai
aktualizon parashkrimin e pérfshiré né¢ Statutin e Romés. Deri né kohén e referimit, Statuti i
Romeés konsiston kryesisht n€ nj€ ushtrim juridiksioni pér t€ pércaktuar nga shtetet e saj palé
mbi shtetasit dhe territorin e tyre. Statuti i Romés fiton njé sferé zbatimi jashté kufijve té saj
kur Késhilli 1 Sigurimit miraton njé rezoluté qé€ i referohet njé situate pér Gjykatén Penale
Ndérkombétare (GJNP) sipas Kapitullit VII. Duke gené se Statuti fiton sferén e zbatimit
vetém pér shtetasit dhe territorin e pérfshiré né kohén e referencés sipas nenit 13 (b), njé
kérkes€é prapavepruese jo vetém siguron juridiksion gjyqésor retroaktiv, por gjithashtu
paraqet njé parashkrim prapaveprues. Sigurisht pranohet se e drejta ndérkombétare po aq sa
e drejta kombétare €shté njé burim pérkatés i ligjit pér kriminalizimin e sjelljes (Grover).
Megjithaté, qé e drejta ndérkombétare t€ jeté nj€ burim i réndésishém duhet t€ keté gené 1
zbatueshém pér personin né kohén e aktit pérkatés. "Kapitulli VII konceptimi" 1 nj€ referimi
sipas nenit 13 (b) 1 bén dispozitat penale thelbésore té Statutit t&€ Romés t€ zbatueshme pér
té akuzuarin kur miratohet rezoluta e KS dhe jo mé paré. Pér veprat qé€ tashmé jané t&
kriminalizuara sipas s€ drejt€s ndérkombétare t€ brenshme para referimit, parimi 1
mosretroaktivitetit nuk shkelet; individét dénohen pér kryerjen e njé krime g€ &shté e

kriminalizuar sipas s€ drejtés ndérkombétare dhe brenda juridiksionit té€ Gjykatés Penale
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Ndérkombétare (GINP) (Galant). Nga ana tjetér, né rastet kur sjelljet ishin vetém kriminale
sipas Statutit t& Romés, kérkesa parashikon né ményré retroaktive kriminalizimin e tyre.
Prandaj, individét akuzohen pér njé veprim qé nuk ishte konsideruar si vepér penale sipas
ligjit kombétar ose ndérkombétar né fuqi né momentin e kryerjes s€ tij. Ndalimi 1
mosretroaktivitetit duket se né pamje té paré nuk zbatohet né raste t€ tilla. Parimi i
mosparashkrimit pasqyron peshén e krimeve ndérkombétare dhe vendosmériné e bashkésisé
ndérkombétare pér té siguruar pérgjegjési pér krime té€ tilla. Ky parim siguron qé autorét e
krimeve ndérkombétare mund t€ ndigen penalisht dhe té¢ dénohen pavarésisht se kur jané

kryer krimet (Megret, 2008).
Megjithaté, parimi 1 mosparashkrimit nuk €shté absolut dhe ka pérjashtime nga ky rregull.

Njé pérjashtim nga parimi i mosparashkrimit €sht€ amnistia, e cili njihet nga e drejta
ndérkombétare. Njé amnisti €shté njé falje ose pérjashtim nga ndjekja penale e dhéné nga
njé shtet pér arsye politike. Ndérsa amnistité pérgjithésisht nuk lejohen pér krimet
ndérkombétare, ka pasur raste kur gjykatat ndérkombétare kané pranuar amnisti t€ dhéna

nga autoritetet vendase né interes t€ pages dhe pajtimit.

né rastin. N€ rastin e Tadiqit, Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllavingé (ICTY)
trajtoi ¢é€shtjen e amnistisé. ICTY u shpreh se ligji ndérkombétar nuk njeh amnisti t&
pérgjithshme pér krimet ndérkombétare, por se njé amnisti mund t€ pranohet nése plotéson
disa kritere. ICTY u shpreh se njé amnisti €shté e pranueshme nése ajo jepet nga njé autoritet
legjitim, €shté né pérputhje me ligjin ndérkombétar t€ t&€ drejtave t€ njeriut dhe nuk cénon

gé€llimin e s€ drejtés penale ndérkombétare (Murphy, 2007).

Parimi 1 mosparashkrimit ka gené gjithashtu subjekt 1 kritikave, vecanérisht n€ lidhje me
ndjekjen penale t€ krimeve historike. Disa argumentojné se parimi i mosparashkrimit mund
t€ jeté shumé 1 ngurt€ dhe mund t€ pengojé€ pajtimin dhe shérimin e komuniteteve té prekura
nga krimet historike. Ka pasur thirrje pér té€ futur njé koncept té€ kufizimit kohor pér krimet
ndérkombétare, 1 cili do t€ mundésonte ndjekjen penale té€ krimeve té kryera brenda njé
periudhe té caktuar, duke lejuar gjithashtu shérimin dhe pajtimin e komuniteteve t€ prekura

nga krime t€ tilla (Schabas, 2017).

Perspektiva e "shpétimit nga pérgjegjésia penale, pérmes argumenteve teknike, edhe né
rastin e personave q¢€ kané marré pjes€ né krime kundér njerézimit, gjenocid apo krime lufte"
&shté krijuar heré pas here pérmes zbatimit t€ parashkrimit t€ brendshém pér veprat penale

ndérkombétare. Kombet e Bashkuara mbéshtetén miratimin e marréveshjes ndérkombétare
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pér pérjashtimin e krimeve t€ luftés dhe krimeve kundér njerézimit nga zbatimi i statutit t&
parashkrimit. Kjo Konventg, e cila ka 54 palé kontraktuese, u miratua mé 26 néntor 1968
dhe u vu né dispozicion pér nénshkrim né¢ New York mé 16 dhjetor 1968. M¢ pas, mé 25
janar 1974, Késhilli i Evropés miratoi njé konventé t€ ngjashme, Konventén Ndérkombétare
pér moszbatueshmériné e kufizimeve ligjore pér krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés
u hap pér nénshkrim né Strasburg, ka shtaté palé kontraktuese dhe ka hyré né fuqi mé 27
gershor 2003 (Council of Europe. 2021).

Konventa e New Yorkut parashikon shprehimisht t€ mos parashkruhen krimet e luftés dhe
krimet té rénda t€ listuara né¢ Konventat e Gjenevés té vitit 1949; gjithashtu, krimet kundér
njerézimit, débimi me sulm t€ armatosur ose pushtimi, aktet ¢njerézore g€ rrjedhin nga
politika e aparteidit dhe krimi i gjenocidit gjithashtu nuk jané objekt parashkrimi, edhe nése
né€ kohén e kryerjes sé tyre, kéto akte nuk pérbénin shkelje t€ s€ drejtés s¢ brendshme té
shtetit n€ t€ cilin jané kryer. Konventa u kérkon shteteve pal€ t€ ndérmarrin t€ gjithé masat
e brendshme té nevojshme, duke pérfshiré ato legjislative ose t€ tjera, né ményré qé té
identifikojn€ natyrén e veprave q€ nuk parashkruhen dhe t€ sigurojné ekstradimin e kujtdo

q¢€ ka ndihmuar né ¢farédo ményre me kryerjen e tyre.

Neni 2 i Konventés kufizon zbatimin prapaveprues t€ dispozitave té saj pér aktet e kryera
pérpara datés s€ hyrjes s€ saj n€ fuqi, pér t€ cilat periudha e parashkrimit nuk kishte skaduar

ende né até daté (Constatin, 2010).

As Konventa e New Yorkut dhe as Konventa e Késhillit t&¢ Evropés nuk krijojné njé regjim
ligjor ose parashkrimin e disa akteve penale t€ inkriminuara nga e drejta ndérkombétare, por
konfirmon se nuk lejohet parashkrimi 1 kétyre fakteve. Dy Konventat i ndalojn€ Shtetet Palé
té pérfitojné nga efekti 1 kalimit t€ kohés pér t€ shmangur detyrimin e tyre pér t€ ndjekur
penalisht dhe dénuar personat qé kané marré pjesé€, né€ ¢do cilési, né cilindo nga krimet e

renditura né Konventa” (Botau, 2013).

2.4. Identifikimi i problematikave mbi parashkrimin e veprés penale lidhur me gqasjen
e shteteve

Céshtja e parashkrimit t€ veprave penale né t€ drejtén ndérkombétare paraqet qasje dhe
probleme té ndryshme ndérmjet shteteve. Duhet theksuar se disa gjykata kombétare kané

pérdorur regjimin e parashkrimit né rastet e dénimit ose ekstradimit t€ individéve t&€ akuzuar

23



pér krime té kryera si brenda dhe jasht€ vendit, vecanérisht pér krime lufte ose krime kundér

njerézimit, gjé qé ka qené kryesisht burim i debatit mbi kété ¢éshtje.

Kohézgjatja specifike e parashkrimit ndryshon né juridiksione té ndryshme dhe mund té
varet nga ashpérsia e veprés penale. Shtetet e ndryshme shpesh kané filozofi t€ ndryshme
ligjore dhe konsiderata politike kur béhet fjalé pér drejtésin€ penale. Disa juridiksione i japin
pérparési pérfundimit dhe mbylljes, duke argumentuar se vonesat e zgjatura né€ ngritjen e
akuzave mund t€ pengojné administrimin e drejtésisé (Muller, 2018). Té tjeré theksojné
mbrojtjen e t& drejtave t€ viktimave dhe nevojén pér llogaridhénie. Kéto kéndvéshtrime
divergjente kontribuojné€ né mungesén e bashképunimit. Gjithashtu, sistemet ligjore jané t&
formuara nga kontekstet historike dhe kulturore, duke ¢uar né ndryshime lidhur me afatin e
parashkrimit. Zhvillimi historik 1 ligjeve, si ndikimi 1 t€ drejté€s zakonore ose traditave t& sé€

drejtés civile, mund t€ ndikojé né qasjen e ndérmarré nga juridiksione t€ ndryshme.

Arritja e njé konsensusi né€ shtete t€ ndryshme mund t€ jeté sfiduese pér shkak té nevojés pér
ndryshime legjislative dhe niveleve t€ ndryshme té vullnetit politik pér t€ miratuar
ndryshime t€ tilla. Dallimet n€ afatin e parashkrimit ndérmjet shteteve mund té komplikojné
bashképunimin ndérkombétar né€ ¢éshtjet penale. Pér shembull, njé juridiksion mund t&é

kérkojé€ ekstradim pér nj€ vepér qé €shté parashkruar jashté n€ njé juridiksion tjetér.

Disa shtete zbatojné ligjet e tyre kombétare pér krimet ndérkombétare, ndérsa té tjerét
miratojné parimin e juridiksionit universal, duke mundésuar ndjekjen penale pavarésisht nga

vendndodhja e krimit ose kombésia e autorit (ICC, 2012).

Njé problem 1 réndésishém lind nga véshtirésia n€ mbledhjen e provave dhe identifikimin e
autoréve. N¢€ situatat kur krimet kané ndodhur né njé juridiksion tjetér, autoriteteve lokale
mund t€ mungojné burimet ose motivimi pér t&€ hetuar dhe ndjekur penalisht veprat. Kjo, sé
bashku me faktoré té till€ si kalimi 1 kohé&s, humbja ose shkatérrimi 1 provave dhe mungesa
e déshmitaréve, pengon ndjekjen e drejtésis€é ndaj autoréve. Duhet bashképunim dhe
ndérveprim mes shtetesh, ku praktika ka treguar se jo gjithmon ndodh g¢ shtetet té tregojné

gadishmériné e tyre (ICC, 2019).

Ka problematika té identifikuara edhe lidhur me mundésité e keqpérdorimit t€ procesit ligjor.
Statuti 1 parashkrimit mund té shfrytézohet pér t€ mbrojtur autorét nga ndjekja penale, pasi
afati kohor 1 pércaktuar u lejon atyre t€ shmangin pérgjegjésiné thjesht duke pritur afatin.
Kjo pandéshkueshméri pérjetéson nj€ kulturé mosndéshkimi, duke minuar parandalimin dhe

shtetin e s€ drejtés (Meijer, 2013). Gjithashtu kétu kemi dhe ekzistencén e mundésisé sé
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keqpérdorimit té procesit ligjor. N¢é disa raste, parashkrimi i krimeve mund té pérdoret si
mjet pér t€ mbrojtur autorét nga ndjekja penale. Pér shembull, nése njé shtet pérshkruan njé
krim pas nj€ periudhe t€ caktuar, ai mund t€ ofroj€ njé mundési pér autorét qé t€ shmangin
ndjekjen penale duke pritur thjesht afatin kohor. Kjo mund té krijojé njé kulturé
mosndéshkimi, ku autorét mendojné se mund té kryejné krime ndérkombétare pa friké nga

ndéshkimi. Kjo ngre diskutime né vende t&€ ndryshme,

Gjithashtu, parashkrimi 1 veprave penale ngre pyetje edhe né lidhje me zbatimin
prapaveprues té ligjit. Kjo mund té€ krijojé njé ndjenjé padrejtésie, pasi individét mund t&é
ndéshkohen pér akte qé nuk ishin té paligjshme n€ kohén kur jané kryer. Ai gjithashtu mund
té shkel€ parimin e nullum crimen sine lege, q€ do t€ thoté€ se askush nuk duhet t€ dénohet

pér njé veprim qé€ nuk ka gené€ krim kur €shté kryer (Stahn, 2003).

Trajtimi 1 problemeve dhe kontradiktave q€ lidhen me parashkrimin kérkon shqyrtim té
kujdesshém té kétyre faktoréve. Harmonizimi i1 ligjeve ndérmjet shteteve t€ ndryshme
kérkon njé kuptim gjithépérfshirés t€ konteksteve ligjore, kulturore dhe historike, duke
llogaritur gjithashtu pritjet dhe pérparimet e shoqérisé né zhvillim né praktikat ligjore. Arritja
e njé konsensusi mbi statutin e kufizimeve mund té€ kérkojé pérpjekje ndérkombétare,
reforma ligjore dhe diskutime t€ vazhdueshme midis ekspertéve ligjoré, politikébérésve dhe

pérfagésuesve nga juridiksione t€ ndryshme (Vann et al, 2005).
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KAPITULLI III

PARASHKRIMI I VEPRAVE PENALE SIPAS REPUBLIKES E
SHQIPERISE

3.1. Instrumentat e ratifikuara nga Republika e Shqipérisé mbi veprat penale

ndérkombétare

Republika e Shqipérisé ka ratifikuar disa traktate ndérkombétare lidhur me veprat penale
ndérkombétare. Kéto traktate kan€ pasur njé ndikim t€ réndésishém né sistemin ligjor té
vendit dhe aftésiné e tij pér té trajtuar veprat penale ndérkombétare (Ligji Nr. 10 236, Pér
Ratifikimin e Statutit t€ Romés té Gjykatés Ndérkombétare Penale).

Njé nga ratifikimet mé t&€ réndésishme t€ béra nga Shqipéria €shté ratifikimi 1 Statutit té
Romés té Gjykatés Ndérkombétare Penale (GINP) né vitin 2003. Ky statut e béri Shqipériné
anétare t€ GJNP-s€ dhe e detyroi até t€ bashképunonte me Gjykatén né€ hetimet dhe ndjekjet

penale té saj.

NE vitin 1998, Shqipéria ratifikoi Konventén pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimit t&
Gjenocidit, e cila obligon shtetet t€ marrin masa pér t€ parandaluar dhe ndéshkuar
gjenocidin. Shqipéria gjithashtu ka ratifikuar Konventat e Gjenevés t€ vitit 1949 dhe
Protokollet e tyre Shtesé, t€ cilat rregullojné sjelljen né€ kohé lufte dhe ofrojné mbrojtje pér

viktimat e konflikteve t& armatosura (Ministria e Drejtésisé e Shqipéris€. 2018).

Né vitin 2004, Shqipéria ratifikoi Konventén e Késhillit t& Evropés pér Veprimin kundér
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, e cila detyron shtetet t€ parandalojné dhe t€ luftojné

trafikimin e genieve njerézore. Njé€ tjetér instrument éshté Konventa Evropiane pér Shtypjen

e Terrorizmit, e cila detyron shtetet t€ bashképunojné n€ parandalimin dhe ndjekjen penale

té veprave terroriste.
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Ratifikimi i kétyre instrumenteve ndérkombétare ka ¢uar né miratimin e disa ligjeve dhe
rregulloreve né Shqipéri pér t€ garantuar respektimin e kétyre detyrimeve. N& vitin 2008,
Shqipéria miratoi Ligjin pér Bashképunimin me Gjykatén Penale Ndérkombétare, i cili
pércakton procedurat pér bashképunimin e autoriteteve shqiptare me GJNP-né né€ hetimet
dhe ndjekjet e saj. Shqipéria ka miratuar gjithashtu ligje n€ lidhje me parandalimin dhe
ndéshkimin e gjenocidit, krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit (Lami, & Asllani,

2018).

Pavarésisht kétyre ratifikimeve dhe zhvillimeve ligjore, Shqipéria éshté pérballur me disa
sfida né zbatimin e ligjit penal ndérkombétar. Njé nga sfidat kryesore &shté mungesa e
kapaciteteve dhe burimeve pér hetimin dhe ndjekjen penale t€ krimeve ndérkombétare.
Shqipéria éshté pérballur edhe me sfida né bashképunimin e saj me gjykatat ndérkombétare,

si GINP, pér shkak t& pengesave politike dhe ligjore.

Ratifikimi nga Shqipéria 1 instrumenteve ndérkombétare lidhur me veprat penale
ndérkombétare ka pasur njé ndikim t&€ réndésishém né sistemin e saj ligjor dhe aftésiné e saj
pér té trajtuar kéto krime. Megjithaté, mbeten sfida n€ zbatimin e kétyre instrumenteve dhe
ndjekjen penale té krimeve ndérkombétare. Shqipéria duhet t€ vazhdoj€ t'i japé pérparési
zhvillimit t€ kapaciteteve té€ saj ligjore dhe institucionale pér t€ zbatuar né ményré efektive
ligjin penal ndérkombétar dhe pér t€ garantuar pérgjegjésiné pér kéto krime (Lami et al,

2018).

3.2. Parashikimet e brendshme ligjore né Republikén sé Shqipérisé mbi ndjekjen dhe

parashkrimin e veprave penale

Instrumente ndérkombétare jané€ inkorporuar né sistemin ligjor shqiptar dhe kané shérbyer
si bazé pér ndjekjen penale t&€ krimeve ndérkombétare. Dispozitat e brendshme ligjore pér
ndjekjen dhe parashkrimin e veprave penale ndérkombétare né Shqipéri pérshkruhen né disa
ligje, duke pérfshiré Kodin e Procedurés Penale, KodinPenal, dhe Ligjin pér Bashképunimin

Penal Ndérkombétar.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé pérfshin dispozita pér ndjekjen dhe dénimin e krimeve
ndérkombétare. Neni 7 1 Kodit Penal thoté se ¢do person qé€ kryen njé krim sipas ligjit

ndérkombétar, duke pérfshiré gjenocidin, krimet kundér njerézimit, krimet e luftés ose
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agresionin, do t&€ dénohet né pérputhje me dispozitat e Kodit Penal (Neni 7, KP). Gjithashtu,
neni 7 i Kodit Penal parashikon juridiksionin ekstraterritorial t&€ gjykatave shqiptare pér
krimet ndérkombétare t€ kryera jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€, me kusht qé

krimi t€ dénohet sipas ligjit t& shtetit ku €shté kryer dhe qé autori té jeté gjetur né Shqipéri.

Né Kodin e Procedurés Penale t& Republikés s¢ Shqipérisé pércaktohen procedurat pér
hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e veprave penale, pérfshiré krimet ndérkombétare
(Neni 6, KPP). Kodi i Procedurés Penale parashikon ngritjen e njé njésie té specializuar
prané¢ Prokurorisé sé Pérgjithshme pérgjegjése pér ndjekjen e krimeve ndérkombétare.
Njésia e specializuar ka pér detyré hetimin dhe ndjekjen penale t&€ krimeve ndérkombétare,
duke pérfshiré gjenocidin, krimet kundér njerézimit, krimet e luftés dhe vepra té tjera sipas

ligjit ndérkombétar.

Ligji pér Bashképunimin Penal Ndérkombétar i Republikés s€ Shqipéris€é parashikon
bashképunim me shtete t€ tjera dhe organizata ndérkombétare né hetimin dhe ndjekjen
penale t€ krimeve ndérkombétare. Ligji pércakton kuadrin ligjor pér shkémbimin e
informacionit, provave dhe asistencés me shtetet ¢ tjera dhe organizatat ndérkombétare
(Ligji pér Bashképunimin Penal Ndérkombétar i Republikés s€ Shqipéris€. 2016). Ligji
parashikon gjithashtu ekstradimin e personave t€ akuzuar pér krime ndérkombétare né€ shtete
té tjera ose n€ gjykata ndérkombétare, né pérputhje me dispozitat e ligjit dhe marréveshjeve

ndérkombétare.

Pavarésisht ekzistencés s€ kétyre dispozitave ligjore, evidentohen disa mungesa ligjore
lidhur me ndjekjen dhe parashkrimin e veprave penale ndérkombétare né Republikén e
Shqipérisé. Si fillim €sht€ mungesa e ndérgjegjésimit dhe ekspertizés s€ zyrtaréve t€ zbatimit
té ligjit dhe autoriteteve gjyqésore pér ndjekjen penale t€ krimeve ndérkombétare (Ministria
e Drejtésis€ e Republikés sé Shqipérisé. 2020). Hetimi dhe ndjekja penale e krimeve
ndérkombétare kérkon njohuri dhe trajnim té specializuar dhe mungesa e njé ekspertize té
tillé mund té rezultojé n€ gabime dhe vonesa né€ hetimin dhe ndjekjen penale té kétyre
krimeve. Pé&r mé tepér, mungojné burimet financiare pér hetimin dhe ndjekjen penale té
krimeve ndérkombétare. Hetimi dhe ndjekja penale e krimeve ndérkombétare kérkon burime
té konsiderueshme, duke pérfshir€ burimet financiare dhe njerézore dhe mungesa e burimeve

adekuate mund t€ pengoj€ efektivitetin e kétyre pérpjekjeve.

Gjithashtu, ¢éshtja e parashkrimit té krimeve ndérkombétare ka ndryshime pér sa i pérket

rregullimit t€ brendshém. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé parashikon se afati i

28



parashkrimit pér krimet ndérkombétare, pérfshiré krimet kundér njerézimit dhe krimet e
luftés, nuk mbaron. Megjithaté, nuk ka njé dispozit€ té vecanté ligjore q€ parashikon
zbatueshmérin€ e parashkrimit pér krimet ndérkombétare né€ Shqipéri (International

Commission of Jurists. 2019).

Sfidat g€ hasen duhet té adresohen pér t€ garantuar qé Republika e Shqipérisé té jeté né
gjendje t€ ndjeké penalisht dhe ndéshkojé n€ ményré efektive krimet ndérkombétare dhe té

kontribuojé né luftén kundér pandéshkueshmérisé.

3.3. Bashképunimi dhe ndérveprimi né luftimin dhe ndjekjen e veprave penale

ndérkombétare

Republika e Shqipérisé ka gené aktive né pjesémarrjen dhe bashképunimin né pérpjekjet e
komunitetit ndérkombétar pér té luftuar dhe ndjekur penalisht veprat penale ndérkombétare.
Shqipéria ka ratifikuar disa instrumente ndérkombétare, duke pérfshiré Statutin e Romés té
Gjykatés Ndérkombétare Penale, Konventén ¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar dhe Protokollet e saj, Konventén e Kombeve t€ Bashkuara kundér
Korrupsionit dhe Konventén e K&shillit t€ Evropés pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin

dhe konfiskimi 1 produkteve t€ veprés penale, sic edhe mé sipér u identifikuan.

Pjesémarrja aktive e Shqipérisé né bashképunimin ndérkombétar né€ fushén e drejtésisé
penale €shté reflektuar né€ legjislacionin e saj t€ brendshém (Kushtetuta e RSH). Kodi Penal
1 Shqipérisé penalizon njé gamé té gjeré veprash penale ndérkombétare, duke pérfshiré
krimet e luftés, krimet kundér njerézimit dhe gjenocidin. Kodi i Procedurés Penale
parashikon hetimin dhe ndjekjen penale té veprave té tilla, duke pérfshiré parashikimin pér

ekstradimin dhe ndihmén e ndérsjell€ juridike.

Republika e Shqipérisé ka bashképunuar aktivisht me gjykatat dhe institucionet
ndérkombétare, pérfshiré Tribunalin Ndérkombétar Penal pér ish-Jugosllaviné (ICTY),
Gjykatén Penale Ndérkombétare pér Ruandén (ICTR) dhe Gjykatén Penale Ndérkombétare
(GINP). Népérmjet késaj bashképunimi, Shqipéria ka ofruar prova, ka leht€suar aksesin e
déshmitaréve dhe ka ekstraduar t€ dyshuarit n€ pérputhje me kérkesat e kétyre institucioneve

(Ligji nr. 55/2016 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésis€”).
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Pérvecg pjesémarrjes né pérpjekjet ndérkombétare pér t€ luftuar veprat penale ndérkombétare,
Shqipéria ka marré gjithashtu hapa pér t€ forcuar kapacitetin e saj t€ brendshém pér té hetuar
dhe ndjekur penalisht vepra té tilla (Ligji Nr. 48/2015 “Pér Bashképunimin Ndérkombétar
né€ Céshtjet Penale”) duke krijuar njési té specializuara brenda shérbimeve t€ saj té€ policisé
dhe prokuroris¢ pér té€ hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e krimit t€ organizuar dhe

korrupsionit (Republika e Shqipérisé. 2018).

3.4. Sfidat e lidhura me ndjekjen dhe parashkrimin e veprave penale ndérkombétare

né Shqipéri

Republika e Shqipéris€ ka béré progres t€ dukshém né ndjekjen e veprave penale
ndérkombétare né vitet e fundit. Megjithaté, si shumé vende, edhe Shqipéria &shté pérballur
me sfida né ndjekjen dhe parashkrimin e kétyre veprave. Né Shqipéri, ka pasur disa raste
dhe situata q€ kané treguar sfidat dhe pamundésit€ né zbatimin e s€ drejtés penale
ndérkombétare n€ nivel kombétar. Kéto sfida mund t€ jené t€ ndryshme dhe ndikohen nga
faktoré t€ shumté, pérfshiré mungesén e resurseve, pavarésiné e sistemit gjyqésor,
ndérgjegjésimin e aktoréve t€ ligjit, dhe bashképunimin ndérkombétar. K&tu jané disa raste

té njohura qé kané ilustruar kéto pamundési:

Rasti 1 Slobodan Milosevic: N€ vitin 1999, pas ndérhyrjes s¢ NATO-s né Kosové, Slobodan
Milosevic, ish-presidenti 1 Serbis€, u akuzua nga Gjykata Ndérkombétare pér Krime té
Luftés pér krime lufte dhe kundér njerézimit. Megjithaté, ai nuk u ekstradua pérpara gjykatés
ndérkombétare dhe vdiq né prill 2006 para se t€ mbaronte procesi i tij gjyqésor né Hagé. Ky
rast tregoi pamundésiné pér zbatimin e drejtésisé ndérkombétare pér individét e akuzuar pér
krime té rénda, pér shkak té ndryshimeve politike dhe mungesés s€ bashképunimit me

gjykatat ndérkombétare.

Pérpjekjet pér zbatimin e drejtésis€ tranzicionale: Shqipéria ka pérjetuar njé tranzicion té
véshtiré pas regjimit komunist, me shumé shkelje té t€ drejtave té njeriut dhe krime té rénda

té kryera gjaté kohés sé diktaturés. Zbatimi i drejtésis€ tranzicionale dhe ndjekja e autoréve
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té krimeve té regjimit komunist kané gené njé¢ sfidé e madhe. N¢& disa raste, kané hasur
pengesa né hetimet dhe gjyqésimet e kétyre krimeve, duke pérfshiré ndérprerjet e proceseve

gjyqésore dhe mungesén e déshmive t€ mjaftueshme.

Procesi i reformés né drejtési: Shqipéria ka nisur njé proces té thell€ t&€ reformés né drejtési
pér t€ pérmirésuar pavarésing, efikasitetin dhe llogaridhénien e sistemit gjyqésor.
Megjithaté, kjo reformé ka hasur né disa sfida dhe pamundési, duke pérfshiré mungesén e

resurseve, presionin politik, dhe vonesat n€ implementimin e ndryshimeve ligjore.

Parashkrimi €shté nj€ sfid€ n€ ndjekjen penale t€ veprave penale ndérkombétare né Shqipéri.
Kodi Penal i Shqipérisé€ parashikon njé parashkrim pér veprat penale, i cili kufizon periudhén
kohore gjaté€ sé cilés mund té ngrihet kallézim penal kundér t€ pandehurit. Kjo mund t&é
krijojé véshtirési n€ hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale ndérkombétare, té cilat
shpesh pérfshijné hetime komplekse dhe mbledhjen e provave nga juridiksione t€ shumta
(Ligji nr. 96/2016 pér veprat penale ndérkombétare. 2016). Né disa raste, afati 1 parashkrimit
mund t€ pérfundojé pérpara pérfundimit t& hetimit dhe ndjekjes penale, duke rezultuar né

pamundésiné pér t€ ngritur akuza kundér t€ pandehurit.

Njé nga sfidat kryesore me té cilat pérballet Shqipéria né ndjekjen e veprave penale
ndérkombétare €shté mungesa e burimeve dhe ekspertizés. Shqipéria ka njé komunitet té
vogél ligjor dhe ka mungesé prokurorésh, gjyqtarésh dhe avokatésh qé€ njohin ligjin penal
ndérkombétar. Kjo ka sjellé mungesén e ekspertiz€s né hetimin, ndjekjen penale dhe
gjykimin e kétyre ¢é€shtjeve. Pér mé tepér, Shqipéria ka burime té kufizuara pér trajnim dhe

ngritje kapacitetesh, gjé€ q€ e komplikon mé tej ¢€shtjen (Bala, 2013).

Mungesa e mbrojtjes s€ déshmitaréve €éshté gjithashtu njé sfidé e réndésishme né ndjekjen
penale té veprave penale ndérkombétare né Shqipéri. Déshmitarét né kéto raste mund té jené
subjekt 1 frikésimit ose hakmarrjes nga grupet e organizuara kriminale, duke 1 béré€ ata té
hezitojné t€ dalin dhe t€ déshmojné. Shqipéria ka ndérmarré hapa pér t€ adresuar kété ¢éshtje
duke miratuar Ligjin pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé, 1
cili parashikon masa pér mbrojtjen e déshmitaréve, si pérdorimi i pseudonimeve dhe
zhvendosja e déshmitaréve. Megjithaté, zbatimi i1 kétyre masave mund té€ jeté sfidues dhe ka

nevojé pér ndérgjegjésim dhe edukim mé t€ madh né€ mesin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit
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dhe prokuroréve pér réndésiné e mbrojtjes sé déshmitaréve (Komisioni Ndérkombétar i

Juristéve. 2019).

S€ fundi, korrupsioni dhe ndérhyrja politike mund t€ pérbéjné gjithashtu njé sfidé pér
ndjekjen penale té veprave penale ndérkombétare né Shqipéri. Korrupsioni mund t&é démtojé
besueshmériné e hetimeve dhe ndjekjeve penale dhe mund ta b&jé t& véshtiré mbajtjen e
autoréve pérgjegjés. Né meényré t€ ngjashme, ndérhyrja politike mund té démtojé pavarésiné
e gjyqésorit dhe prokurorisé dhe mund té rezultojé n€ mungesé pérgjegjésie pér ata qé jané
pérgjegjés pér vepra penale ndérkombétare. Trajtimi i1 korrupsionit dhe ndérhyrjeve politike
kérkon institucione té forta, prokuroré dhe gjyqtaré t€ pavarur dhe njé pérkushtim ndaj shtetit

té s€ drejtés (Gjykata Ndérkombétare Penale. 2021).

Ndjekja dhe parashkrimi i veprave penale ndérkombétare né Shqipéri pérballet me sfida té
réndésishme t€ pérmendura mé sipér. Adresimi i1 kétyre sfidave do t€ kérkojé njé€ pérpjekje
té pérbashkét nga geveria shqiptare, shoqéria civile dhe komuniteti ndérkombétar pér té
forcuar institucionet, pér t€ ndértuar kapacitete dhe pér t€ promovuar sundimin e ligjit (Bala,

2013).
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KAPITULLI IV

DEBATI MBI PARASHKRIMIN E VEPRAVE PENALE NE TE
DREJTEN NDERKOMBETARE BAZUAR Ni PRAKTIKIE

4.1. Raste praktike mbi parashkrimin e veprave penale né té drejtén ndérkombétare

penale

Gjykata Ndérkombétare Penale ka trajtuar edhe ¢éshtjen e parashkrimit té€ krimeve
ndérkombétare. Né ¢éshtjen Prokurori kundér Lubanga-s, Dhoma Gjyqésore ¢ GINP-sé
vendosi se nuk kishte parashkrim pér krimet e luftés t€ kryera né kontekstin e njé konflikti
t€ armatosur me karakter jondérkombétar. Céshtja ka t€ b&jé me dyshimet dhe akuza té
lidhura me rekrutimin dhe pérdorimin e pretenduar t€ ushtaréve té mitur né Republikén
Demokratike t&€ Kongos. Gjykata u shpreh se krimet e luftés t&€ kryera né kontekstin e njé
konflikti t€ armatosur me karakter jondérkombétar 1 nénshtroheshin parimit t&€ s€ drejtés
ndérkombétare q€ ndalon mosndéshkimin pér krime té tilla. Mungesa e parashkrimit né kété
rast nxjerr né pah peshén dhe réndésiné qé 1 kushtohet ndjekjes penale té krimeve kundér
njerézimit, veganérisht ato qé pérfshijné rekrutimin dhe pérdorimin e fémijéve ushtaré. Duke
mos njohur parashkrimin pér krime t€ tilla, GJNP-ja synon té sigurojé q€ individét pérgjegjés
pér kéto shkelje t€ rénda t€ t& drejtave t€ njeriut t€ mbahen pérgjegjés, pavarésisht nga kalimi

1 kohés.

Né ményré t€ ngjashme, né rastin e Prokurorit kundér Al Mahdi, Dhoma Gjyqésore e GINP-
s€ vendosi se nuk kishte parashkrim pér krimet e luftés té drejtimit t€ qéllimshém té sulmeve
kundér ndértesave fetare dhe historike né Timbuktu, Mali. Gjykata u shpreh se graviteti 1

krimit dhe fakti q€ ai ishte kryer n€ kontekstin e njé konflikti t€ armatosur nénkuptonte se

ajo 1 nénshtrohej parimit t€ s¢ drejtés ndérkombétare g€ ndalon mosndéshkimin pér krime

té tilla (The Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi ICC-01/12-01/15).
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NEé rastin e Prokurorit kundér Bemba-s, Dhoma e Apelit e GINP-sé€ sqaroi qéllimin dhe
zbatimin e parashkrimit sipas Statutit t€ Romés. C&shtja kishte t€ bénte me akuzat e krimeve
té lufté€s dhe krimeve kundér njerézimit té pretenduara té kryera né Republikén e Afrikés
Qendrore nga Jean-Pierre Bemba, ish-zévendéspresidenti 1 Republikés Demokratike té
Kongos. Dhoma e Apelit vendosi se statuti 10-vjegar i kufizimeve sipas Statutit t&€ Romés
&shté njé afat kohor absolut q¢ nuk mund té zgjatet. M€ tej Dhoma sqaroi se parashkrimi
fillon t€ ec€ nga data e veprimit ose mosveprimit t€ fundit né kryerjen e krimit. Prandaj,
ndjekja penale duhet té fillojé brenda dhjeté viteve nga veprimi ose mosveprimi i fundit,
pavarésisht nése autori éshté ende i lir€ (The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. ICC-

01/05-01/08).

Né ményré t€ ngjashme, né ¢é€shtjen Prokurori kundér Katanga dhe Ngudjolo, Dhoma
Gjyqésore e GINP-sé vendosi se ndjekja penale duhet té fillojé brenda periudhés ligjore pre;j
dhjeté vjetésh nga veprimi ose mosveprimi i fundit, dhe ¢cdo vonesé né ndjekjen penale té
shkaktuar nga pamundésia pér té arrestuar i akuzuari apo mungesa e bashképunimit nga
shtetet nuk e zgjat afatin e parashkrimit. Rasti pérfshinte krime lufte dhe krime kundér
njerézimit t& kryera gjaté konfliktit né Republikén Demokratike t&€ Kongos.N¢é kété rast roli

1 parashkrimit nuk ishte adresuar drejtpérdrejt apo relevant.

Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné (ICTY) u formua nga Ké&shilli i
Sigurimit i Kombeve t€ Bashkuara pér t€ gjykuar ata q€ kané kryer shkelje té rénda té sé
drejtés ndérkombétare humanitare gjaté konfliktit n€ ish-Jugosllavi. Qéllimi 1 késaj gjykate
ishte té siguronte llogaridhénien dhe drejtésin€ pér krimet e luftés, krimet kundér njerézimit
dhe shkeljet e té drejtave t€ njeriut t€ kryera gjat€ konfliktit né€ rajonin e ish-
Jugosllavis€.ICTY-ja ésht€ marré edhe me ¢€shtjen e parashkrimit né€ disa raste. N¢ rastin e
Prokurorit kundér Delalic et al., Dhoma e Apelit e ICTY-s€ vendosi se statuti 1 parashkrimit
nuk zbatohet pér krimet e luftés dhe krimet kundér njerézimit, pasi kéto krime jané aq té

rénda sa nuk mund té keté kufizim kohor pér ndjekjen e tyre.

Ng rastin e Prokurorit kundér Blaskicit, Dhoma Gjyqgésore e ICTY-s€ vendosi se statuti 1
kufizimeve zbatohet pér krimet e luft€s dhe krimet kundér njerézimit, por vetém nése
parashikohet nga ligji i brendshém i shtetit ku éshté kryer krimi. Rasti kishte t€ bénte me
kryerjen e krimeve té luftés gjaté konfliktit né Bosnje dhe Hercegoviné (The Prosecutor v.
Tihomir Blaski¢). Né€ vendimin e saj, ICTY vendosi se statuti 1 kufizimeve nuk zbatohet pér

krimet e gjenocidit, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés. Gjykata u shpreh se kéto

34



krime ishin t€ njé réndésie té till€, saqé konsideroheshin si shkelje e té drejtave themelore té
njeriut dhe si té tilla, ato i nénshtroheshin parimit t€ s¢ drejtés ndérkombétare qé ndalon

mosndéshkimin e krimeve té tilla.

Né ményré té ngjashme, né€ rastin Prokurori kundér Kupreskic et al. para Tribunalit t&€ Haggés,
gjykata vendosi se nuk kishte kufizime pér krimet e luftés, krimet kundér njerézimit dhe
gjenocidin. Pretendimet pér gjenocid, krime kundér njerézimit dhe krime lufte té kryera gjaté
konfliktit n€ Bosnjé dhe Hercegoviné né fillim t€ viteve 1990 ishin objekt 1 kétij rasti.
Gjykata vlerésoi se kéto krime ishin t€ njé natyre kaq té réndé, saqé€ ato ishin né pérputhje
me parimin e s€ drejtés ndérkombétare qé kérkon mosndéshkimin e krimeve té tilla

(Kupreskic et al. — Judgement).

Gjykata Penale Ndérkombétare pér Ruandén (ICTR) u krijua nga Késhilli i Sigurimit 1
Kombeve té Bashkuara pér t€ ndjekur penalisht individét pérgjegjés pér gjenocidin, krimet
e luftés dhe krimet kundér njerézimit té kryera gjaté gjenocidit té vitit 1994 né Ruandé. ICTR
ka trajtuar edhe c¢éshtjet e parashkrimit n€ disa raste t€ saj. N& ¢éshtjen Prokurori kundér
Rutagandé€s, Dhoma Gjyqésore e ICTR u shpreh se nuk ka parashkrim pér gjenocidin sipas
s€ drejtés zakonore ndérkombétare, dhe pér kété arsye, ndjekja penale pér kété krim mund
té ngrihet né ¢do kohé (The Prosecutor v. Georges Anderson Nderubumwe Rutaganda

(Judgement and Sentence)

4.2. Debati pér parashkrimin né té drejtén penale ndérkombétare

Debatet e krijuara né kété drejtim ngrené tensione ndérmjet parimeve té drejtésisé,

llogaridhénies dhe sigurisé€ juridike (Cryer, et al 2005).

Kéto parime jané t€ gjitha t€ rénd€sishme, por ato mund t€ vijné n€ konflikt kur béhet fjalé
pér pércaktimin e kornizés kohore té pérshtatshme pér ndjekjen penale té€ veprave penale

ndérkombétare (Cassese, 2002).

Nga njéra ané, parimi i drejtésisé kérkon qé ata q€ kryejné krime t€ tmerrshme t€ mbajné
pérgjegjési pér veprimet e tyre. Ky parim pasqyrohet né idené se nuk duhet té keté
mosndéshkim pér shkeljet e rénda té sé drejtés ndérkombétare humanitare, si gjenocidi,

krimet e luftés dhe krimet kundé€r njerézimit. Prandaj, autorét e kétyre krimeve duhet té
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ndigen penalisht dhe t€ dénohen, pavarésisht se sa kohé ka kaluar nga kryerja e veprave (Gal,

2011).

Nga ana tjetér, parimi i siguris€ juridike kérkon qé¢ individét dhe shtetet t€ ken€ besim né ligj
dhe té¢ mund t€ mbéshteten né t& pér t€ geverisur veprimet e tyre. Ky parim reflektohet né
idené se duhet t€ keté disa kufizime né kornizén kohore pér ndjekjen penale t€ veprave. Kjo
pér shkak se sa mé e gjaté t&€ jeté afati kohor, ag mé e véshtiré béhet mbledhja e provave,

gjetja e déshmitaréve dhe sigurimi i nj€ gjykimi t€ drejté (Zappla, 2014).

Tensioni midis kétyre parimeve &shté veganérisht i dukshém né rastet kur afati 1 parashkrimit
ka skaduar, por dalin prova té reja g€ mund t€ ¢ojné né nj€ ndjekje penale t€ suksesshme. Né
raste t€ tilla, ka njé€ konflikt midis parimit té drejtésisé, i cili kérkon llogaridhénie dhe parimit
té sigurisé juridike, i cili kérkon pérfundimit e proceseve gjygqésore né njé kohé sa mé t&

arsyeshme (Jennings, 2014).

Gjykata Ndérkombétare Penale (GJNP) éshté pérballur me kété tension né disa raste. I
pandehuri né ¢é€shtjen Prokurori kundér Bemba para Gjykatés Penale Ndérkombétare (ICC)
u akuzua pér krime lufte dhe krime kundér njerézimit té€ kryera né¢ Republikén e Afrikés
Qendrore gjaté viteve 2002 dhe 2003. Ky rast shérben si njé shembull konkret. Prokurori
paraqiti kérkesén pér té filluar hetimet n€ vitin 2010, por Gjykata Paraprake refuzoi
kérkesén, duke arsyetuar se nuk ishte brenda juridiksionit té pérkohshém té gjykatés.
Megjithaté, né vitin 2013, Gjykata e Apelit revokoi vendimin e méparshém, pasi gjeti prova
té reja q€ mund t€ ¢onin né€ nj€ ndjekje penale t&€ suksesshme. Céshtja kaloi né gjyq dhe né
vitin 2016, Bemba u dénua dhe u dénua me 18 vjet burg (The Prosecutor v. Jean-Pierre
Bemba Gombo ICC-01/05-01/08). Parashkrimi ishte 1 réndésishém né ¢éshtjen Bemba pasi
pércaktoi afatin kohor pér akuzat e ngritura kundér tij. Vendimi i1 parashkrimit nga Dhoma
Gjyqésore kufizoi krimet pér té cilat Bemba mund té ndiget penalisht dhe pérjashtoi disa
akte q€ ndodhén pérpara tetorit 2002.

Njé shembull tjetér éshté rasti 1 Prokurorit kundér Al-Bashir, ish-presidentit t€ Sudanit, i cili
u padit nga GJNP-ja né vitin 2009 pér krime lufte, krime kundér njerézimit dhe gjenocid té
kryer né Darfur. Sudani nuk éshté pal€ né Statutin e Romés dhe ka refuzuar juridiksionin e
Gjykaté€s Ndérkombétare Penale, e cila paraqiti véshtirési né kété rast. Pér mé tepér, Al-
Bashir mbrohej nga imuniteti si kryetar i shtetit. Né vitin 2019, Al-Bashir u rrézua nga njé
grusht shteti ushtarak dhe geveria kalimtare tregoi se do té ishte e gatshme té€ bashképunonte

me GJNP-né. Megjithaté, c¢é€shtja e parashkrimit mbetet e pazgjidhur, pasi krimet e
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supozuara ishin kryer mbi njé dekadé mé paré (The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al

Bashir ICC-02/05-01/09).

N¢ rastin e Republikés s¢ Kosovés, ka pasur tensione ndérmjet parimit t& drejtésisé dhe
parimit t€ siguris€ juridike n€ kuadér t€ ndjekjes penale t&€ veprave penale ndérkombétare.
Pér shembull, né rastin Prokurori kundér Haradinajt, i pandehuri akuzohej pér krime lufte t&
kryera gjaté konfliktit né Kosové né vitet 1998-1999. Céshtja fillimisht u pushua né vitin
2008 pér shkak t&€ mungesés s€ provave, por u rihap né vitin 2010 pasi dolén prova té reja.
Gjyqi pérfundoi me njé€ pafajési n€ vitin 2012, por ¢éshtja nxori n€ pah véshtirésité e ndjekjes
penale té veprave penale t& ndodhura shumé vite mé paré dhe sfidat e sigurimit té nj€ gjykimi
té drejté kur provat jané€ té pakta (Prosecutor v. Ramush Haradinaj et al.: The International

Criminal Tribunal).

Si pérfundim, debati mbi parashkrimin né t& drejtén penale ndérkombétare ngre tensione
ndérmjet parimeve té drejtésisé, llogaridhénies dhe sigurisé juridike (Stahn, 2016). Ndérsa
ekziston nj& argument 1 fort€ pér mbajtjen e pérgjegjésive t€ autoréve t&€ krimeve t€ rénda
ndérkombétare, ekzistojné gjithashtu kufizime praktike né kornizén kohore pér ndjekjen

penale té veprave t€ tilla (Schabas, 2011).

4.3. Ndikimi i parashkrimit né aftésiné e drejtésisé penale ndérkombétare pér té

mbajtur pérgjegjés autorét e krimeve ndérkombétare

Statuti 1 parashkrimit nuk ka pasur konsensus lidhur me faktin nésé¢ krimet ndérkombétare
duhet ose nuk duhet té€ pérjashtohen nga statuti i parashkrimit. Pérkrahésit e parashkrimit
argumentojné se €shté e nevojshme t€ mbrohen té drejtat e t€ pandehurve, t€ parandalohet
shpérdorimi 1 procesit ligjor dhe t€ promovohet siguria juridike. Ata argumentojné se kalimi
1 kohés mund ta bgjé t€ véshtiré ose t€ pamundur mbledhjen e provave, gjetjen e

déshmitaréve dhe sigurimin e njé gjykimi té drejté (Bassiouni, 2000).

Megjithaté, kritikét e parashkrimit argumentojné se ai minon pérgjegjésin€ dhe luftén kundér
mosndéshkimit. Ata argumentojné se krimet ndérkombétare kryhen shpesh né kontekstin e
konfliktit t€ armatosur, ku autorét mund t€ mbajné pozita pushteti dhe ndikimi. N¢ raste t&
tilla, kalimi i kohés mund t€ véshtirésojé mbajtjen e autoréve pérgjegjé€s dhe mund t€ ¢ojé

né nj€ ndjenj€ mosndéshkimi (Cryer, 2010).
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Ndikimi i statutit t€ parashkrimit n€ aftésiné e drejtésis¢ penale ndérkombétare pér t€ mbajtur

pérgjegjés autorét e krimeve ndérkombétare mund t€ shihet né disa raste.

Njé shembull éshté rasti i Hisséne Habr¢, ish-presidentit t€ Cadit, i cili u padit né Senegal né
vitin 2013 pér krime kundér njerézimit dhe tortura t€ kryera gjat€ sundimit té tij né vitet
1980. Habr¢ kishte jetuar né mérgim né Senegal pér mé€ shumé se 20 vjet kur mé né€ fund u
soll para drejtésisé. Gjyqi i tij, 1 cili nisi né vitin 2015, ishte njé rast 1 veganté si gjyqi i paré
1 nj& ish-kryetari shteti nga nj¢ gjykaté afrikane. Habré u dénua pérfundimisht dhe u dénua
me burgim t& pérjetshém, por vonesa e gjaté né ndjekjen e tij dhe fakti qé ai kishte gené né
gjendje t& jetonte i lir€ pér kaq shumé vite ngriti piképyetje né€ lidhje me efektivitetin e

drejtésis€ penale ndérkombétare (Jalloh, 2015).

Ndikimi i1 parashkrimit né aftésin€é e drejtésis€ penale ndérkombétare pér t€ kérkuar
pérgjegjési nga autorét vérehet edhe né rastet kur krimet jané kryer shumé vite mé paré dhe
autorét tani jané t€ moshuar ose me shéndet t&€ dobét. Rasti 1 Oskar Groning, njé€ ish-roje SS
né Aushvic, éshté njé shembull i tillé. Grwning u padit né Gjermani né vitin 2015 pér rolin
e tij né vrasjen e 300,000 njerézve né Aushvic gjaté Luft€s sé Dyté Botérore. Ai ishte 94
vjec n€ kohén e aktakuz€s dhe vdiq para se té€ pérfundonte gjyqi. Rasti ngriti pyetje né lidhje
me efektivitetin e drejtésis€ penale ndérkombétare né mbajtjen e autoréve pérgjegjés pér

krimet e kryera shumé vite mé paré (Schabas, 2000).

ngre pyetje né lidhje me pérgjegjshmériné dhe efektivitetin e drejté€sisé penale
ndérkombétare. Ndérsa statuti i parashkrimit shérben pér té€ balancuar interesat e drejtésisé,
sigurisé€ ligjore dhe praktike, ai gjithashtu mund t€ démtojé€ llogaridhénien dhe luftén kundér

mosndéshkimit (Werle, 2014).

4.4. Mundésité e paraqitura nga qasjet e ndryshme té parashkrimit né té drejtén penale

ndérkombétare

E drejta penale ndérkombétare pérballet me sfida n€ balancimin e nevojés pér llogaridhénie
pér krimet e rénda ndérkombétare dhe nevojés pér siguri dhe drejtési juridike (Cryber, 2014).
Njé nga ményrat pér t€ adresuar kété sfidé &shté pérdorimi i statuteve t€ parashkrimit. Statuti
1 parashkrimit €shté njé parim ligjor g€ vendos njé afat kohor pér sa kohé nj€ prokurorduhet

t€ ngrej€ akuza kundér nj€ personi t€ akuzuar pasi €shté kryer krimi 1 supozuar.
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Njé nga qasjet e kufizimit né t& drejtén penale ndérkombétare Eshté qasja absolute. Kjo qasje
parashikon g€ nuk duhet t& keté afat kufizimi pér krimet ndérkombétare. Kjo do té thoté€ se
individét mund té ndigen penalisht pér krime ndérkombétare pavarésisht se kur jané kryer
krimet (Jalloh, 2008). Qasja absolute shihet si njé ményré pér té siguruar pérgjegjési pér
krimet ndérkombétare dhe pér té dekurajuar mosndéshkimin. Kjo qasje pasqyrohet né
Statutin e Romés t€ Gjykatés Ndérkombétare Penale, i cili nuk parashikon njé statut

parashkrimi pér krimet ndérkombétare (Bantekas dhe Nash, 2016).

Megjithaté, qasja absolute €shté kritikuar pér potencialin e saj pér t€ minuar siguriné juridike
dhe drejtésin€ (Sluiter, 2012). Kjo sepse sa mé e gjaté t€ kalojé koha nga kryerja e krimit, aq
mé e véshtiré béhet mbledhja e provave, gjetja e déshmitaréve dhe sigurimi i njé gjykimi té
drejté. Pér mé tepér, qasja absolute mund té krijojé pasiguri pér individét q€ kané jetuar né
paqge dhe nuk kané arsye t€ besojné se mund té ndigen penalisht pér krime t& kryera shumé

vite mé paré (Akande, 2014).

Njé tjetér qasje ndaj kufizimit né€ t€ drejtén penale ndérkombétare Eshté qasja relative. Kjo
qasje parashikon qé periudha e parashkrimit pér krimet ndérkombétare duhet té jet€ mé e
shkurtér se ajo pér krimet e zakonshme. Arsyeja pas késaj qasjeje €shté se krimet
ndérkombétare konsiderohen té jené mé té rénda se krimet e zakonshme, dhe pér kété arsye,
njé periudhé mé e shkurtér kufizimi €éshté e justifikuar. Qasja relative reflektohet né disa
sisteme ligjore kombétare, si Shtetet ¢ Bashkuara, té cilat parashikojné njé periudhé mé té

shkurtér kufizimi pér krimet ndérkombétare (Bassiouni, 2008).

Qasja relative &shté kritikuar pér minimin e mundshém té parimit t€ barazis€ para ligjit. Kjo
pér shkak se periudha mé e shkurtér e parashkrimit pér krimet ndérkombétare mund té
rezultoj€ né nj€ situaté ku disa individé nuk vihen para pérgjegjésis€ pér krimet e tyre thjesht
sepse jané kryer pérpara skadimit t€ afatit t& parashkrimit, ndérsa té tjerét qé kané kryer té
njéjtat krime pas afatit t€ parashkrimit t€ mbahen pérgjegjés.

Njé qasje e treté ndaj kufizimit né€ t€ drejtén penale ndérkombétare éshté qasja hibride. Kjo
qasje parashikon g€ periudha e parashkrimit pér krimet ndérkombétare duhet t€ jet€ mé e
gjaté se ajo pér krimet e zakonshme, por mé e shkurtér se qasja absolute (Van, 2014). Kjo
qasje njeh nevojén pér llogaridhénie dhe siguri dhe drejtési ligjore. Qasja hibride reflektohet
né disa sisteme ligjore kombétare, si Gjermania, e cila parashikon njé periudhé mé té gjaté
kufizimi pér krimet ndérkombétare sesa pér krimet e zakonshme, por ende vendos njé kufi

kohor pér ndjekjen penale té krimeve t€ tilla (Cryber, 2010).
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Qasja hibride €shté kritikuar se éshté e pagarté dhe e véshtiré pér t'u zbatuar né praktiké. Kjo
pér shkak se pércaktimi i periudhés s¢ duhur té kufizimit pér krimet ndérkombétare kérkon
njé balancim té faktoréve t€ ndryshém, si graviteti i krimeve, disponueshméria e provave

dhe interesat e t¢é akuzuarit (Akande, 2010).

Qasjet e ndryshme té kufizimit n€ té drejtén penale ndérkombétare paragesin mundési té
ndryshme pér t€ balancuar nevojén pér llogaridhénie pér krimet ndérkombétare dhe nevojén
pér siguri dhe drejtési juridike (Stahn, 2008). Qasja absolute siguron q¢ autorét e krimeve
ndérkombétare mund té ndigen penalisht n€ ¢do kohé, por mund t€ cénojné siguriné juridike
dhe drejtésin€. Qasja relative siguron qé krimet ndérkombétare t€ trajtohen si mé té rénda se
krimet e zakonshme, por mund té cénojné parimin e barazis€ para ligjit. Qasja hibride njeh
nevojén pér llogaridhénie dhe siguri dhe drejtési, por mund té jeté e véshtiré t€ zbatohet né
praktiké€. Duhet qé bashkésia ndérkombétare t€ pércaktojé se cila gasje i shérben mé miré

interesave t€ drejtésisé dhe shtetit t& sé drejtés (Werle, 2017).
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Parashkrimi i veprave penale né t€ drejtén penale ndérkombétare, sic u diskutua gjaté gjithé
kétij punimi, €shté njé temé e shumé problematikave ligjore. Ndérsa disa argumentojné se
duhet t& keté dispozita té lidhura me parashkrimin pér ndjekjen penale t€ krimeve
ndérkombétare, té tjeré besojné se graviteti 1 kétyre veprave kérkon njé pérjashtim nga

parimi standard ligjor.

Gjaté analizés s€ temés vihet né dukje q€ nuk ka njé konsensus nése krimet me natyré
ndrkombétare duhet ose nuk duhet t&€ pérjashtohen nga parashkrimi. Ka qéndrime pro dhe
kundér késaj céshtjeje. Qéndrimet pro lidhen me natyrén procedurale qé konsistojné né té
drejtén e té akuzuarit pér njé gjykim t€ drejté. Me kalimin e njé kohe té konsiderueshme
rritet probabiliteti q€ provat t€ zhduken ose t€ deformohen dhe déshmitarét t€ mos kené njé
memorie té sakté t€ ngjarjeve t€ ndodhura. Argumentet e anés procedurale lidhen me pyetjen
nésé €shté e drejté pér t€ akuzuarin dhe se sa e mundur &shté qé t€ gjykohet né ményré
efektive rasti 1 tij pas kalimit t€ njé kohe té gjaté. Prandaj koha €shté nj¢ element kyc né
ofrimin e drejtésis€, sidomos ne gjykimin e veprave penale. Drejtésia duhet dhéné brenda
njé€ kohe t€ arsyeshme duke géné€ s€ né gjykimin e kétyre céshtjeve pasl t&€ vonosh dhénien

e drejtésisé, né vetvete éshté padrejtési (Justitiam morari iniustitia est).

Qéndrimet kundér afatit t€ parashkrimit lidhen me natyrén substanciale, kané t& béné me
justifikimin pér t€ gjykuar dhe ndéshkuar personat e akuzuar pér krime ndérkombétare.
Lejimi 1 kétyre autoréve pér t'1 shpétuar dénimit pér shkak té kalimit t& kohés do té conte
drejt mosndéshkimit dhe do t€ dobésonte efektin parandalues té s€ drejtés penale
ndérkombétare. Mbajtja e individéve pérgjegjés, jo vetém q€ adreson pérgjegjésing
individuale, por gjithashtu dekurajon shtetet qé t& pérfshihen ose t&€ mbéshtesin krime t€ tilla.
Né thelb vendosja e njé afati parashkrimi prek njé ndér parimet kyc t€ s€ drejtés

ndérkombétare q€ €shté llogaridhénia.

41



Disa gjykata penale ndérkombétare kané adoptuar njé qasje fleksibél ndaj parashkrimit, duke
marré parasysh rrethanat e vecanta té secilit rast. Si shembull konkret, Gjykata Penale
Ndérkombétare pér Ruandén dhe Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné kané
véné né€ zbatim parimin e mosndéshkimit t& krimeve t& kryera gjaté konflikteve t& tyre t&
pérkaté€shme, duke lejuar ndjekjen penale edhe pér krimet e kryera shumé vite para nisjes sé&

aktakuzés.

Ka nga ata q€ argumentojné se parashkrimi duhet t€ zbatohet pér krimet ndérkombétare né
té njéjtén menyré q€ zbatohet pér krimet e brendshme. Argumenti €shté se lejimi i ndjekjes
penale té krimeve t€ kryera shumé vite mé paré€ bie ndesh me parimin e sigurisé€ juridike, i
cili kérkon g€ individét t€ ken€ njé pritshméri t€ arsyeshme se nuk do t€ ndigen penalisht pér
krime t€ kryera shumé kohé mé paré. Ky argument éshté veganérisht i réndésishém né rastet
kur autorét e dyshuar jané t€ moshuar dhe mund t€ kené véshtirési t€ mbrohen pér shkak té

kalimit té kohés.

Megjithaté, €shté e rénd€sishme t€ theksohet se parimi 1 sigurisé€ juridike nuk &shté absolut,
vecanérisht kur béhet fjalé pér krime aq t€ rénda sa krimet ndérkombétare. RéndéEsia e
krimeve ndérkombétare, si gjenocidi, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés, do té
thot€ se ekziston njé argument i fort€ pér nj€ pérjashtim nga parimi i parashkrimit. Kjo ndodh
sepse kéto krime jo vetém g€ cenojné t€ drejtat individuale, por edhe minojné rendin juridik

ndérkombétar dhe pérbéjné njé kércénim pér pagen dhe siguriné globale.

Bazuar né analizén e mésipérme, mendoj qé€ e drejta penale ndérkombétare duhet t&€ adoptojé
njé qasje fleksibél ndaj afatit t& parashkrimit, duke marré parasysh rrethanat e vecanta té
secilit rast. Kjo do t€ thoté se né disa raste mund té lejohen ndjekjet edhe pse krimet jané
kryer shumé vite mé paré€, ndérsa né té tjera parashkrimi mund t€ zbatohet né t€ njéjtén
ményré qé zbatohet pér krimet e tjera. Kjo qasje vendos njé ekuilibér midis parimeve té
drejtésisé, llogaridhénies dhe sigurisé ligjore, duke njohur gjithashtu peshén e krimeve

ndérkombétare.

Rekomandohet g€ shtetet dhe organizatat ndérkombétare t€ punojné s€ bashku pér té€ forcuar
kuadrin e tyre ligjor pér krimet ndérkombétare, duke pérfshiré statutin e kufizimeve. Kjo
pérfshin sigurimin g€ ligjet e tyre t€ brendshme jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe se ka bashképunim ndérmjet shteteve n€ hetimin dhe ndjekjen penale té

krimeve ndérkombétare.
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Si pérfundim, ¢éshtja e parashkrimit né t€ drejtén penale ndérkombétare éshté komplekse
dhe kérkon njé gasje t€ balancuar. Ndérsa ka argumente té vlefshme né t€ dyja anét e debatit,
rekomandohet qé t€ merret njé qasje fleksibél, duke marré parasysh rrethanat e vecanta té
secilit rast. Duke vepruar késhtu, ne mund té sigurojmé g€ drejtésia t€ vihet n€ vend, duke

respektuar gjithashtu parimet e sigurisé€ ligjore dhe llogaridhénies.
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