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“FENOMENI I DHUNES NE FAMILJE NE SHQIPERI DHE
EFEKTIVITETI | LEGJISLACIONIT & INSTITUCIONEVE NE
PARANDALIMIN E SAJ”

ABSTRAKT

Dhuna né familje éshté njé céshtje e pérhapur qé prek individét, familjet dhe komunitetet
né mbaré botén dhe ky fenomen éshté i pérhapur edhe né Shqipéri. Ky studim fokusohet né
kuptimin e shkallés sé dhunés né familje né Shqipéri dhe vlerésimin e efektivitetit té
legjislacionit dhe institucioneve ekzistuese né parandalimin dhe trajtimin e késaj ¢éshtjeje.
Dhuna né familje pérfshin forma té ndryshme abuzimi gé ndodhin brenda marrédhénieve
intime, duke imponuar rrezige té konsiderueshme fizike, psikologjike, seksuale dhe
ekonomike pér viktimat e saj. Faktorét kriminogjené, si normat kulturore, pabarazité socio-
ekonomike dhe pabarazité gjinore, kontribuojné né vazhdimésiné e kétij problemi brenda
shoggérisé shqiptare.

Pér té adresuar pyetjen kérkimore mbi shtritjen e fenomenit té€ dhunés né Shqipéri dhe
masat e ndérmarra, studimi do té pérdoré njé gasje me metoda té pérziera, duke kombinuar
metoda cilésore dhe sasiore. Hulumtimi do té fillojé me njé rishikim té ploté té literaturés
ekzistuese, duke pérfshiré revista akademike, tekste ligjore, raporte geveritare dhe botime
pérkatése mbi dhunén né familje né Shqipéri. Mé pas, té dhénat parésore do té mblidhen
népérmjet raporteve publike nga institucionet pérgjegjése né Shqipéri, si agjencité
ligjzbatuese, shérbimet sociale dhe gjykatat, duke u fokusuar né rastet e dokumentuara té
dhunés né familje dhe rezultatet e tyre. Gjithashtu, do t& mblidhen té dhéna dytésore, si
informacione statistikore dhe raporte nga organizata jogeveritare, pér té ofruar njohuri

sasiore mbi pérhapjen dhe tendencat e dhunés né familje né kontekstin shqiptar.



Studimi do té vlerésojé né meényré kritike dispozitat dhe masat e ligjit nr.9669, daté
18.12.2006 pér "Masat kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare né Shqipéri" gé synojné
parandalimin dhe trajtimin e dhunés né familje, si dhe zbatimin dhe efektivitetin e tij né
praktiké. Gjithashtu, hulumtimi do té krahasojé legjislacionin shgiptar me standardet
pérkatése ndérkombétare dhe praktikat mé té mira pér té identifikuar fushat pér
pérmirésim.

Bazuar né kéto njohuri, studimi do té japé rekomandime pér forcimin e sistemit ligjor,
rritjen e shérbimeve mbéshtetése dhe promovimin e ndérgjegjésimit dhe edukimit pér té

parandaluar né ményré efektive dhunén né familje.

Fjalé kyge: Dhuné né familje, gra, té moshuar, fémijé, pasoja.



THE PHENOMENON OF DOMESTIC VIOLENCE IN ALBANIA AND
THE EFFECTIVENESS OF LEGISLATION & INSTITUTIONS IN ITS
PREVENTION

ABSTRACT

Domestic violence is a widespread issue that affects individuals, families and communities
around the world and this phenomenon is also widespread in Albania. This study focuses
on the understanding of the level of domestic violence in Albania and the evaluation of the
effectiveness of existing legislation and institutions in the prevention and treatment of this
issue. Domestic violence includes various forms of abuse that occur within intimate
relationships, imposing physical, psychological, sexual, and economic risks on its victims.
Criminogenic factors, such as cultural norms, socio-economic inequalities and gender

inequalities, contribute to the continuation of this problem within Albanian society.

In order to address the research questions on the extent of the phenomenon of violence in
Albania and the measures taken, the study will use a mixed methods approach, combining
qualitative and quantitative methods. The research will begin with a thorough review of
existing literature, including academic journals, legal texts, government reports and
relevant publications on domestic violence in Albania. Next, primary data will be collected
through public reports from responsible institutions in Albania, such as law enforcement
agencies, social services and courts, focusing on documented cases of domestic violence
and their outcomes. Also, secondary data will be collected, such as statistical information
and reports from non-governmental organizations, to provide quantitative knowledge on

the prevalence and trends of domestic violence in the Albanian context.



The study will critically evaluate the provisions and measures of the law aimed at
preventing and treating domestic violence, as well as its implementation and effectiveness
in practice. In addition, the research will compare Albanian legislation no. 9669, dated
18.12.2006 on "Measures against Violence in Family Relations in Albania” with relevant
international standards and best practices to identify areas for improvement. The paper also
investigates the fundamental factors that contribute to the spread of domestic violence in
Albania. By examining social, cultural and economic aspects, the study aims to identify the

root causes and risk factors associated with domestic violence.

Based on these insights, the study will provide recommendations for strengthening the
legal system, increasing support services, and promoting awareness and education to

effectively prevent domestic violence.

Keywords: Domestic violence, women, elderly, children, consequences.
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FALENDERIME

Falenderim pér té gjithé pedagogét ku falé profesionalizmit té tyre dhe pérkushtimit kam
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HYRJE

Dhuna né familje paragitet si kegtrajtim, ofendim, rrezikim i sigurisé, 1éndim trupor, dhuné
gjinore apo dhuné tjetér psikologjike, fizike apo ekonomike me té cilén shkaktohet ndjenja
a pasigurisé, rrezikimit apo frikés, duke pérfshiré edhe kércénimet pér veprimet e tilla ndaj
bashkéshortit, prindérve apo fémijéve apo personave tjeré té cilét jetojné né bashkési
martesore apo jashtémartesore apo ekonomi familjare té pérbashkét, si dhe ndaj
bashkéshortit té tashém apo méparshém, bashkéshortit jashté martesor apo personave té
cilét kané fémijé té pérbashkét apo ndodhen né marrédhénie té aférta personale pa dallim

nése kryerési e ndan apo ka ndaré vendbanimin e njéjté me viktimén apo jo.

Sot dhuna né familje &shté njé fenomen shumé i pérhapur né vendin toné, ku zbatimi i ligjit
dhe roli i institucioneve éshté thelbésor.

Objektivi parésor i kétij hulumtimi éshté kryerja e njé analize kritike té kuadrit ligjor té
Shqipérisé dhe masave institucionale né lidhje me dhunén né familje. Duke vlerésuar
efektivitetin e legjislacionit dhe reagimeve institucionale, ky studim synon té identifikojé
pikat e forta, dobésité dhe mangésité gé mund té pengojné parandalimin dhe zbutjen e
dhunés né familje né vend. Qéllimi pérfundimtar éshté té kontribuojé né njohurité
ekzistuese mbi dhunén né familje né Shqipéri dhe té propozojé strategji té bazuara né

prova pér té rritur efektivitetin e masave aktuale.

Konkretisht, ky studim thellohet né konceptin ligjor té dhunés né familje né Shqipéri, duke
shqyrtuar pérkufizimin, shtrirjen dhe kategorizimin e saj brenda kuadrit ligjor té vendit.
Njé rishikim gjithépérfshirés i ligjeve pérkatése, interpretimeve gjygésore dhe konventave
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqgipéria do té sigurojé njé kuptim mé té thellé se si

dhuna né familje njihet ligjérisht dhe trajtohet né kontekstin e shogérisé shqiptare.

Gjithashtu, ky hulumtim do té eksplorojé shkaget rrénjésore dhe faktorét kriminogjené gé

kontribuojné né pérhapjen e dhunés né familje né Shqipéri. Duke shqgyrtuar aspektet
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sociale, kulturore dhe ekonomike, studimi synon té identifikojé faktorét themeloré dhe
elementét e rrezikut gé lidhen me dhunén né familje. Véshtrimet e marra nga kjo analizé do
té informojné zhvillimin e ndérhyrjeve té synuara dhe masave parandaluese pér té luftuar

né ményré efektive dhunén né familje.

Gjithashtu, objektivi i fundit i punimit éshté té vlerésojé pasojat e gjera té dhunés né
familje tek individét, familjet dhe komunitetet né Shqipéri, duke u mbéshtetur né té dhénat,
raportet dhe rastet praktike té disponueshme publikisht. Kuptimi i ndikimeve té
shuméanshme té dhunés né familje do té theksojé nevojén pér shérbime, politika dhe
iniciativa gjithépérfshirése mbéshtetése pér té adresuar efektet e saj dhe pér té promovuar

shérimin dhe rimékémbjen.

Pyetja kérkimore

Pyetja kérkimore: Sa efektive jané legjislacioni ekzistues dhe reagimet institucionale né
parandalimin dhe trajtimin e késaj ¢éshtjeje?

Kjo pyetje kérkimore heton prevalencén dhe ndikimin e dhunés né familje né Shqipéri,
duke vlerésuar gjithashtu efektivitetin e legjislacionit dhe institucioneve ekzistuese né
parandalimin dhe trajtimin e kétij problemi té pérhapur. Hulumtimi synon té zbulojé
shtrirjen dhe pérmasat e dhunés né familje né Shqipéri, duke eksploruar format e ndryshme
té saj dhe pasojat pér individét, familjet dhe komunitetet. Pé&r mé tepér, studimi synon té
vlerésojé né ményré kritike kuadrin ligjor dhe institucionet ekzistuese, duke shgyrtuar pikat
e forta, té dobéta dhe efektivitetin e pérgjithshém né parandalimin dhe trajtimin e dhunés
né familje. Népérmjet njé analize gjithépérfshirése, kérkimi do té gjenerojé gjetje dhe
njohuri té vlefshme gé mund té informojné diskutimet mbi politikat, t& identifikojné fushat
pér pérmirésim dhe té kontribuojné né zhvillimin e strategjive dhe ndérhyrjeve mé efektive

pér té luftuar dhunén né familje né Shqipéri.

Gjetjet e kétij hulumtimi nxjerrin né pah nevojén pér njé qasje gjithépérfshirése pér té
luftuar dhunén né familje né Shqipéri. Kjo pérfshin forcimin e métejshém té kuadrit ligjor,
rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit, pérmirésimin e aksesit né shérbimet mbéshtetése
dhe nxitjen e njé ndryshimi shogéror né géndrimet ndaj barazisé gjinore dhe jo dhunés.
Duke adresuar kéto fusha, shpresohet se Shqgipéria mund té béjé hapa té réndésishém né



parandalimin e dhunés né familje dhe sigurimin e njé mjedisi mé té sigurt pér té gjithé

qytetarét e saj.

Metodologjia dhe burimet e punimit

Hulumtimi do té pérdoré njé gasje té metodave té pérziera, duke kombinuar té dyja
metodat cilésore dhe sasiore pér té adresuar né ményré efektive céshtjen e kérkimit.

Metodologjia do té pérfshijé hapat e méposhtém:

Do té béhet njé rishikim gjithépérfshirés i literaturés, duke u mbéshtetur né revista
akademike, tekste ligjore, raporte geveritare dhe botime pérkatése kombétare dhe
ndérkombétare mbi dhunén né familje, si raportet nga Prokuroria, INSTAT, UNDP, UN
Women Albania, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, OSBE, UNICEF. Ky
rishikim do té ofrojé njé bazé té njohurive ekzistuese dhe kornizave teorike né lidhje me

dhunén né familje né Shqipéri, duke mundésuar njé kuptim gjithépérfshirés té temés.

Do té pérdoren burime té shumta té té dhénave pér té siguruar njé analizé gjithpérfshirése.
Té dhénat primare do té mblidhen pérmes raporteve publike nga institucionet pérgjegjése
né Shqipéri mbi dhunén né familje dhe luftén pér parandalim e saj, rastet praktike, praktika
gjygésore. Té dhéna dytésore, si informacione statistikore, raporte zyrtare dhe publikime té
0JQ-ve, do té mblidhen pér té dhéné té dhéna sasiore mbi prevalencén dhe ndikimin e

dhunés né familje né Shqipéri.

Té dhénat e mbledhura do té analizohen duke pérdorur metoda pérshkruese pér té
gjeneruar njohuri té pérgjithshme apo edhe té dhéna numerike mbi prevalencén, tendencat
dhe ndikimet e dhunés né familje.

Si bazé do té shérbejé legjislacioni né fuqi pérkatésisht ligji nr.9669, daté 18.12.2006 pér
"Masat kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare né Shqipéri”.

Gjetjet cilésore dhe sasiore do té integrohen pér té ofruar njé kuptim gjithépérfshirés té
fenomenit té dhunés né familje né Shqipéri. Hulumtimi do té identifikojé temat kryesore,
tendencat dhe marrédhéniet ndérmjet tyre, duke lejuar njé kuptim mé té thellé té
efektivitetit té legjislacionit dhe institucioneve né parandalimin dhe adresimin e dhunés né

familje.



Duke pérdorur kété metodologji dhe duke u mbéshtetur né njé gamé té gjeré burimesh,
duke pérfshiré literaturén akademike, tekstet ligjore, raportet e geverisé, publikimet e OJQ-
ve dhe kérkimin cilésor pérmes praktikés gjyqésore dhe rasteve praktike, hulumtimi synon
té ofrojé njé analizé térésore dhe té bazuar né prova té fenomenit t& dhunés né familje né
Shqipéri. Gjetjet do té kontribuojné né bazén ekzistuese té njohurive, do té informojné
diskutimet mbi politikat dhe do té sugjerojné rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve
té parandalimit, ndérhyrjes dhe mbéshtetjes pér té luftuar né ményré efektive dhunén né

familje.

Réndésia e temés

Tema e dhunés né familje né Shqipéri dhe efektiviteti i legjislacionit dhe institucioneve né
parandalimin e saj ka njé réndési té jashtézakonshme. Dhuna né familje éshté njé céshtje e
pérhapur gé prek individét, familjet dhe komunitetet né vend. Duke u thelluar né konceptin
ligjor té dhunés né familje dhe duke shqyrtuar faktorét kriminogjené té saj, ky hulumtim do
té japé njohuri té vlefshme pér natyrén e shuméanshme té kétij problemi.

Vlerésimi i efektivitetit té legjislacionit ekzistues dhe pérgjigjeve institucionale éshté
thelbésore pér hartimin e strategjive té synuara dhe té bazuara né prova pér té luftuar né
ményré efektive dhunén né familje. Identifikimi i pikave té forta dhe té dobéta né sistemin
aktual ofron kuptimin dhe adresimin e sfidave dhe rrit pérpjekjet pér té mbrojtur dhe
mbéshtetur viktimat. Duke rritur ndérgjegjésimin, duke ofruar njohuri dhe duke drejtuar
ndérhyrjet, ky hulumtim synon té jeté pjesé e njé pérpjekjeje kolektive pér té eliminuar
dhunén né familje dhe pér té nxitur njé shoqgéri qé vleréson respektin, baraziné dhe siguriné

e qytetaréve té saj.

Pérmbajtja e punimit

Studimi synon té analizojé né ményré té gjithanshme fenomenin e dhunés né familje né
Shqipéri dhe té vlerésojé efektivitetin e legjislacionit dhe institucioneve né parandalimin e
saj. Ai do té thellohet né aspekte té ndryshme gé lidhen me dhunén né familje, duke
pérfshiré konceptet ligjore, faktorét kriminogjené, pasojat dhe analizén e ligjit ekzistues
pér dhunén né familje né Shqipéri, duke pérfshiré né njé pjesé té tij dhe aktet
ndérkombétare, njé pjesé e té cilave jané té ratifikuara nga vendi joné. Studimi do té



eksplorojé gjithashtu efektivitetin e masave té marra pér reduktimin e kétij fenomeni dhe

vlerésimin e rolit té institucioneve té pérfshira né trajtimin e dhunés né familje.

Hulumtimi do té fillojé duke ofruar njé hyrje té temés, duke theksuar réndésiné e saj dhe

duke pérshkruar géllimin, objektivat e studimit, pyetjet kérkimore, metodologjiné.

Mé pas do té vazhdojé me Kapitullin 1, i cili fokusohet né konceptet ligjore té dhunés né
familje. Ky kapitull do té pércaktojé dhunén né familje, do té diskutojé shtrirjen e saj
brenda kornizés ligjore dhe do té ofrojé njé pasqyré té standardeve ligjore ndérkombétare

gé kané té b&jné me dhunén né familje.

Kapitulli 2 do té shgyrtojé né ményré specifike fenomenin e dhunés né familje né Shqipéri.
Al do té pérdoré té dhénat e disponueshme, shifrat dhe format e dhunés té pérhapura né
shogériné shqiptare pér té ofruar njé kuptim té thellé té ¢éshtjes. Gjithashtu, ky kapitull do
té analizojé shkaget kriminogjene gé kontribuojné né pérhapjen e dhunés né familje né
Shqipéri, duke pérfshiré géndrimet shogérore, normat kulturore dhe pabaraziné gjinore.
Gjithashtu do té hulumtohen pasojat e dhunés né familje tek individét, familjet dhe

komunitetet né Shqipéri.

Kapitulli 3 do té zhvendosé fokusin né analizén e legjislacionit dhe institucioneve né
Shqipéri. Ai do té vlerésojé né ményré kritike Ligjin pér Masat kundér Dhunés né
Marrédhéniet Familjare, duke shqyrtuar dispozitat dhe masat kryesore té tij qé synojné
parandalimin dhe trajtimin e dhunés né familje. Do té vlerésohet zbatimi i ligjit dhe do té
shqyrtohet roli dhe efektiviteti i institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij.

Gjithashtu do té shqyrtojé kuadrin ligjor ndérkombétar. Ky kapitull do té identifikojé pikat
e forta dhe té dobéta né kuadrin ligjor shqiptar duke nxjerré njohuri nga praktikat dhe

pérvojat mé té mira ndérkombétare.

Né kapitullin tjetér gé do trajtohen sfidat dhe kufizimet né trajtimin e dhunés né familje né
Shqipéri. Kjo pérfshin eksplorimin e faktoréve gé kontribuojné né raportimin e ulét,
kufizimet e burimeve, géndrimet shogérore dhe normat kulturore qé pérjetésojné dhunén

né familje.

Kapitulli I fundit do té propozojé rekomandime pér forcimin e kuadrit ligjor dhe
pérmirésimin e pérgjigjeve institucionale ndaj dhunés né familje. Ai do té sugjerojé masa

pér té rritur efektivitetin e legjislacionit, strategji pér té pérmirésuar shérbimet mbéshtetése



dhe réndésiné e fushatave ndérgjegjésuese dhe edukimit pér té parandaluar dhunén né
familje. Gjithashtu pérmbledh gjetjet dhe analizat kryesore nga studimi, duke theksuar
réndésiné e hulumtimit né adresimin e dhunés né familje né Shqipéri dhe duke ofruar

implikime pér zhvillimin e politikave dhe ndérhyrjet e ardhshme.



KAPITULLI |

KONCEPTET LIGJORE DHE DOKTRINALE TE DHUNES NE
FAMILJE

1.1 Pérkufizimi i dhunés né familje

Dhuna pérkufizohet nga Organizata Botérore e Shéndetit (2021) si "pérdorim i vullnetshém
i forcés a fuqisé fizike, si kércénim ose e aplikuar, kundrejt njé tjetri, person ose komunitet
duke pasur me gjasé rezultate ose mundési né démtime, vdekje, pasoja psikologjike,
keqgzhvillim, ose pamundési”. Dhuna né familje pérkufizohet gjithashtu nga Organizata e
Kombeve té Bashkuara (2020) si ¢cdo veprim gé shkakton ose ka té ngjaré té shkaktojé
Iéndime fizike, seksuale ose mendore, duke pérfshiré kércénimet ose veprime té tjera té
ngjashme, si dhe mohimin e lirisé. (Organizata e Kombeve té Bashkuara, 2020).

Dhuna né familje éshté njé formé e dhunés ndaj grave dhe fémijéve, e pércaktuar nga
Deklarata e OKB-sé pér Eliminimin e Dhunés Ndaj Grave (A/REX/48/104), si "¢do akt
dhune né bazé té gjinisé gé ka si pasojé ose mund té cojé né Iéndim ose vuajtje fizike,
seksuale ose psikologjike té grave, duke pérfshiré kanosjet pér veprime té tilla, pér
shtréngime ose pér privim arbitrar té lirisé, qé ndodhin gofté né jetén publike, qofté né até
private”. Pra, ai pérfshin ¢do veprim gé rezulton ose mund té ¢ojé né léndime ose vuajtje
fizike, seksuale ose psikologjike pér graté. Kjo pérfshin jo vetém aktet e drejtpérdrejta té
dhunés, por edhe kércénimet, detyrimin dhe hegjen arbitrare té lirisé. Shtrirja e dhunés né
familje shtrihet si né jetén publike ashtu edhe né até private, duke pranuar se graté mund té
pérjetojné dhuné né mjedise té ndryshme, duke pérfshiré edhe shtépité e tyre. (Deklarata
mbi Eliminimin e Dhunés ndaj grave, A/IREX/48/104).



Né mjedisin e shtépisé dhe té familjes, fémijét jané gjithashtu viktimé e késaj dhune, duke
u ekspozuar ndaj sjelljeve té dhunés fizike, abuzimit seksual, praktikave té démshme
tradicionale, Brenda shtépisé dhe mjedisit familjar, fémijét mund t'i nénshtrohen formave
té ndryshme té dhunés, duke pérfshiré dhunén fizike, abuzimin seksual, praktikat e
démshme tradicionale, dhunén psikologjike si poshtérimi dhe neglizhenca nga prindérit,
njerku/a, Kujdestarét alternativé, véllezérit e motrat ose personat té sé njéjtés gjini.
(Pinheiro, 2006)

Gjithashtu kemi edhe dhunén né familje kundér té moshuarve. Dhuna né familje kundér té
moshuarve i referohet ¢cdo akti abuzimi, keqtrajtimi ose neglizhimi gé ndodh brenda

familjes ose mjedisit familjar dhe i drejtohet individéve té moshuar. (Instat, 2017)

Dhuna né familje mund té ndodhé edhe né kontekste dhe marrédhénie té tjera, si dhuna

ndaj partneréve intimé ose anétaréve té moshuar té familjes.

Dhuna né familje konsiderohet si "njé model i sjelljes abuzive né ¢do marrédhénie, e cila
ushtrohet nga njé partner intim ose anétarét e familjes pér t¢ marré dhe pér té ruajtur
autoritet dhe kontroll mbi njé tjetér partner intim ose anétar té familjes”. Ky koncept
pérfshin akte fizike, seksuale, emocionale dhe psikologjike gé ndikojné tek njé person
tjetér, duke pérshkuar sjelljet gé trembin, manipulojné, poshtérojné, izolojné, frikésojné,
terrorizojné, shtréngojné, kanosin, démtojné, Iéndojné ose plagosin diké (OKB, 2020).

1.2 Format e shfages sé fenomenit té dhunés né familje

Format e shfages sé fenomenit té dhunés né familje jané té shumllojshme. Disa nga format

mé té zakondshme té dhunés né familje jané:
Abuzimi emocional:

Abuzimi emocional i referohet njé séré sjelljesh shkatérruese gé synojné té gérryejné
vetévlerésimin dhe vetébesimin e njé individi. Ai pérfshin kritika, poshtérime dhe
néngmime té vazhdueshme, qé synojné té zvogélojné aftésité dhe vetévlerésimin e njé
personi (WHO, 2013). Abuzimi emocional mund té shfaget gjithashtu né ményra qé
démtojné marrédhéniet e viktimés me fémijét e tyre, duke shkaktuar shqgetésim emocional

dhe pagéndrueshméri brenda dinamikeés sé familjes. (WHO, 2013).



Abuzimi psikologjik:

Abuzimi psikologjik karakterizohet nga futja e tmerrit, trembjes dhe frikésimit tek viktima,
sipas National Center on Domestic Violence, Trauma & Mental Health (NCDVTMH,
2015). Autorét pérdorin kércénime pér démtim fizik jo vetém ndaj viktimés, por edhe ndaj
partnerit té tyre, fémijéve dhe familjes. Abuzuesit mund té pérdorin taktika té tilla si
kércénimet pér braktisje, démtimi i kafshéve shtépiake, shkatérrimi i pronés dhe kércénimi
lidhur me kujdestariné e fémijéve. Ata gjithashtu mund ta izolojné viktimén nga sistemet e
tyre t€ mbéshtetjes, si familja, miqté, shkolla ose puna, dhe té ndalojné mbéshtetjen
financiare ose ekonomike si njé mjet kontrolli. (NCDVTMH, 2015).

Dhuna fizike:

Dhuna fizike pérfshin njé gamé té gjeré veprimesh té démshme, duke filluar nga aktet e
vogla té agresionit deri te brutaliteti i réndé sipas World Health Organization (WHO,
2002). Ai pérfshin sulme fizike té tilla si shkelmimi, shtyrja, goditja, kapja, rrahja, mbytja,
kafshimi, shpimi, térheqja e flokéve, pérdredhja e krahut, shuplaka, gjuajtja, djegia dhe
madje edhe akte ekstreme si vrasja ose mbytja. Autorét mund té pérdorin madhésiné e tyre,
forcén fizike, kufizimet ose armét e ndryshme si armw ose thika pér té ushtruar dhe
mbajtur kontrollin mbi viktimén, shpesh duke rezultuar né Iéndime ose vdekje. (WHO,
2002).

Dhuna seksuale:

Dhuna seksuale pérfshin imponimin ose pérpjekjen pér té detyruar kontaktin ose sjelljen
seksuale pa pélgimin e viktimés sipas (WHO, 2002). Kjo formé abuzimi mund té pérfshijé
pérdhunimin, sulmet né pjesét intime té trupit, detyrimin e viktimés pér té kryer akte
seksuale pas dhunés fizike, ose trajtimin e viktimés né njé ményré seksualisht poshtéruese.
Abuzimi seksual mund té ndodhé brenda kontekstit té martesés, marrédhénieve romantike,
apo edhe brenda njésisé familjare, dhe autorét mund té jené partneré intimé ose anétaré té
familjes. (WHO, 2002).



1.3 Dhuna né familje si shkelje e té drejtave té njeriut

Dhuna né familje, dukshém sjell edhe shkeljen e njé séré té drejtave legjitime dhe té
réndésishme té individit. Disa nga kéto té drejta lidhen me té drejtén e jetés, sigurisé,

barazisé, mosdiskriminimit, parndalimin e torturés dhe shfrytézimin.

E drejta pér jetén dhe siguriné e personit éshté njé e drejté themelore e njeriut e njohur nga
instrumente té ndryshme ndérkombétare. Dhuna né familje pérbén njé shkelje té qarté té
késaj té drejte, pasi kércénon mirégenien fizike dhe psikologjike té individéve brenda
familjes. Neni 3 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) thoté
shprehimisht se "cdokush ka té drejtén e jetés, lirisé dhe sigurisé personale”. Kjo njohje
vendos bazat pér mbrojtjen e individéve nga dhuna, duke pérfshiré edhe mjedisin familjar.
(Neni 3 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, DUDNJ)

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka luajtur njé rol kryesor né
afirmimin e dhunés né familje si shkelje e té drejtés pér jeté dhe siguri. Né rastet historike
si Opuz kundér Turgisé (2009), GJEDNJ-ja u shpreh se déshtimi i autoriteteve shtetérore
pér té mbrojtur viktimat e dhunés né familje mund té ¢ojé né shkeljen e detyrimit té tyre
pér té mbrojtur té drejtén pér jeté sipas nenit 2 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ).

Dhuna né familje, veganérisht kur ushtrohet ndaj grave, pérbén njé formé diskriminimi dhe
pabarazie. Dhuna me bazé gjinore, pérfshiré dhunén né familje, njihet si shkelje e té
drejtave té grave pér barazi. Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW) trajton né ményré eksplicite kété ¢céshtje, duke theksuar nevojén pér

eliminimin e dhunés ndaj grave si njé mjet pér té promovuar baraziné gjinore.

Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (Komiteti CEDAW) ka nxjerré
Rekomandimin e Pérgjithshém Nr. 19 (1992), i cili trajton né ményré specifike dhunén
ndaj grave. Pérveg késaj, Deklarata pér Eliminimin e Dhunés kundér Grave (1993) thekson
lidhjen ndérmjet dhunés me bazé gjinore dhe diskriminimit. Ndalimi i torturés éshté njé
parim i mirépércaktuar i sé drejtés ndérkombétare, i mbrojtur nga konventa dhe traktate té
ndryshme ndérkombétare. Komiteti Kundér Torturés ka pohuar se dhuna né familje mund
té pérbéjé njé formé torture. Kjo njohje nénvizon démtimin e réndé fizik dhe psikologjik té
shkaktuar ndaj viktimave té dhunés né familje. (Deklarata pér Eliminimin e Dhunés kundér
Grave, 1993).



Komenti i Pérgjithshém i Komitetit Kundér Torturés nr. 3 (2012) sgaron ndalimin e
torturés sipas Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese (CAT). Ai sqgaron se dhuna né familje, kur arrin pragun e
ashpérsisé dhe géllimshmérisé, mund té jeté torturé, duke u thirrur né detyrimin e shtetit
pér té parandaluar dhe ndéshkuar akte té tilla. (Komenti i Pérgjithshém i Komitetit Kundér
Torturés nr. 3, 2012).

Analiza tregon se dhuna né familje éshté pa médyshje njé shkelje e té drejtave té njeriut,
duke pérfshiré té drejtén pér jeté dhe siguriné e personit, té drejtén pér barazi dhe ndalimin
e torturés. Standardet ligjore ndérkombétare dhe jurisprudenca ofrojné njé kuadér té forté
pér trajtimin e dhunés né familje dhe vendosjen e masave gjithépérfshirése pér té mbrojtur
viktimat dhe pér t'i mbajtur autorét pérgjegjés. Duke inkuadruar dhunén né familje brenda
kontekstit té té drejtave té njeriut, mund té forcohen pérpjekjet globale pér té parandaluar,
luftuar dhe crrénjosur kété céshtje té pérhapur, duke nxitur njé shogéri gé mbéshtet
dinjitetin dhe siguriné e té gjithé individéve, pa dhuné dhe diskriminim. (Komenti i
Pérgjithshém i Komitetit Kundér Torturés nr. 3, 2012).
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KAPITULLI 11

FENOMENI | DHUNES NE FAMILJE NE SHQIPERI

2.1. Pérhapja e fenomenit té dhunés né familje

Dhuna né familje né Shqipéri éshté shfaqur si njé fenomen né rritje, duke prekur segmente
té ndryshme té shoqérisé. Prevalenca e tij éshté njé céshtje shgetésuese, me rastet e
raportuara qé tregojné njé numér té konsiderueshém incidentesh, ndérsa nén-raportimi i
mundshém vazhdon pér shkak té faktoréve si frika, stigma dhe barrierat kulturore
(Krasniqi, 2019). Dhuna né familje né Shqipéri pérkufizohet si "njé model sjelljeje abuzive
né cdo marrédhénie gé pérdoret nga njé partner intim ose anétar i familjes pér té fituar ose
ruajtur pushtetin dhe kontrollin mbi njé partner tjetér intim ose anétar té familjes” (Ligji
pér Masat kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare, neni 2). Ai pérfshin forma té
ndryshme té abuzimit, duke pérfshiré dhunén fizike, emocionale, psikologjike dhe seksuale
(Krasniqi, 2019). Dhuna né familje né Shqipéri éshté njé céshtje e pérhapur gé prek graté,
fémijét dhe té moshuarit né forma té ndryshme, duke pérfshiré abuzimin fizik, psikologjik

dhe seksual (Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, 2015).

Viktimat e dhunés né familje né Shqipéri jané té ndryshme, por grupe té caktuara
vulnerabél jané né rrezik mé té larté. Graté, né vecanti, jané té prekura né ményré
disproporcionale, duke pasur parasysh normat patriarkale dhe rolet tradicionale gjinore té
rrénjosura thellé né shogériné shgiptare (UNWomenAlbania, 2020). Megjithaté, burrat dhe
fémijét jané gjithashtu viktima té dhunés né familje, megjithése mé rrallé té raportuara pér
shkak té perceptimeve dhe stereotipeve shogérore. (UNWomenAlbania, 2020).
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Dhuna né familje ka pasoja té gjera, duke prekur si viktimat e menjéhershme ashtu edhe
familjet dhe komunitetet e tyre. Efektet fizike dhe psikologjike te individét jané té rénda,
duke cuar né trauma afatgjaté, ulje té cilésisé sé jetés dhe madje edhe humbje té jetés né
raste ekstreme (Jones, 2017). Pér mé tepér, fémijét qé jané déshmitaré ose pérjetojné dhuné
né familje jané té prirur pér té duruar njé cikél dhune, duke ndikuar ndjeshém né zhvillimin

dhe mirégenien e tyre. (Jones, 2017).

Trajtimi i prevalencés sé dhunés né familje né Shqipéri kérkon njé qasje gjithépérfshirése.
Al pérfshin zbatimin efektiv té legjislacionit ekzistues, si¢ éshté Ligji pér Masat kundér
Dhunés né Marrédhéniet Familjare, i cili pérshkruan masat mbrojtése dhe mbéshtetjen pér
viktimat. Shérbimet e specializuara mbéshtetése, duke pérfshiré strehimoret, késhillimin
dhe ndihmén juridike, jané thelbésore pér té ndihmuar viktimat (Smith, 2010). Gjithashtu,
fushatat e ndérgjegjésimit té publikut, promovimi i barazisé gjinore, edukimi pér
marrédhénie té shéndetshme dhe angazhimi i burrave dhe djemve si aleaté né parandalimin
e dhunés né familje jané hapa jetik drejt krijimit té njé shogérie pa dhuné
(UNWomenAlbania, 2020).

Analiza e dhunés né familje né Shqipéri nxjerr né pah nevojén urgjente pér pérpjekje té
bashkérenduara pér té luftuar kété céshtje té pérhapur. Duke kuptuar karakteristikat dhe
manifestimet e saj ligjore, shogéria mund té punojé drejt zhvillimit té strategjive té synuara
pér té mbrojtur dhe mbéshtetur viktimat duke i mbajtur autorét pérgjegjés. Duke e njohur
dhunén né familje si shkelje té té drejtave té njeriut, Shgipéria duhet té vazhdojé té forcojé
kuadrin ligjor dhe sistemet e mbéshtetjes pér té ndértuar njé shogéri pa dhuné dhe
diskriminim. (UNWomenAlbania, 2020).

2.2. Pasqyré e té dhénave té dhunés né familje né Shqipéri

Dhuna né familje né Shqipéri éshté njé fenomen né rritje dhe studimet kané treguar se
vlerésimi i pérhapjes dhe pérhapjes sé saj éshté njé detyré sfiduese pér shkak té shfagjes sé
saj brenda kufijve té shtépive, duke e béré até njé céshtje familjare (Krasniqi, 2019). Disa
nga studimet mé té gjera té zhvilluara né kété drejtim, né trajtimin e fenomenit té dhunés
né familje jané raportet e Instat nisur nga raporti i vitit 2007, i cili éshté dhe raporti i paré
me pérmasa dhe pérfshirje kaq té gjeré dhe mé pas raporti pasues | 2018 ku pérfshihen
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vitet (2013-2017). Té dhénat e tjera jané té dhéna té marra nga Ministria e Brendshme pér
vitet 2020-2021.

Pérhapja e dhunés né familje:

Njé studim gjithépérfshirés kombétar i kryer nga INSTAT né vitin 2007, ku pérfshiheshin
2,590 gra té moshés 15-49 vjec, zbuloi se 56% e tyre kishin pérjetuar njé formé té dhunés
né familje gjaté martesés ose marrédhénieve té tyre intime. Studimi zbuloi se abuzimi
emocional ishte mé i pérhapuri me 50.6%, i ndjekur nga abuzimi psikologjik (39.1%),
dhuna fizike (31.2%) dhe dhuna seksuale (12.7%) (INSTAT, 2018). Sipas njé sondazhi té
INSTAT né vitin 2018, pra sonadazhit pasues, njé pjesé e konsiderueshme e grave dhe
vajzave té moshés 15-74 vjec kishin pérjetuar té paktén njé formé té dhunés né familje
gjaté jetés sé tyre, duke treguar njé tendencé shgetésuese (INSTAT, 2018). Kéto shifra

nxjerrin né pah prevalencén alarmante té dhunés né familje né Shqipéri.

Format e manifestimit:

Té dhénat e paraqgitura né studime té ndryshme tregojné se dhuna né familje shfaget né
forma té ndryshme. Midis tyre, abuzimi emocional dhe psikologjik jané zakonisht té
ndérthurura, ku shumica e viktimave i pérjetojné té dyja format né té njéjtén kohé pa gené
né gjendje t'i dallojné ato (Krasniqi, 2019). Pér mé tepér, studimi i bazuar né raportet e
policisé, nga Minsitria e Brendshme pér vitin 2020 tregon se né disa komuna shqiptare,
tregoi se 91% e rasteve pérfshinin déshmi té dhunés ndaj anétaréve femra té familjes. Né
81% té rasteve té raportuara, viktimat ishin femra, sipas analizés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé (Ministria e Brendshme, 2020).

Tipologjia e viktimave:

Sa i pérket tipologjisé sé viktimave, studimet tregojné se graté jané té prekura né ményré
disproporcionale nga dhuna né familje. Anketa Kombétare pér Dhunén né Familje nuk
zbuloi dallime domethénése midis grupmoshave pér abuzim emocional ose psikologjik,
por graté e moshuara (mbi 26 vjec) raportuan se kishin pérjetuar dhuné fizike mé shpesh
krahasuar me grupmoshat mé té reja (INSTAT, 2018). Pér mé tepér, graté nga zonat rurale
kishin mé shumé gjasa t& pérjetonin abuzim emocional dhe fizik nga

bashkéshortét/partnerét e tyre krahasuar me graté nga zonat urbane (INSTAT, 2018).

Faktorét qé ndikojné:
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Té dhénat hedhin drité edhe mbi faktorét gé ndikojné né dhunén né familje. Pér shembull,
dhuna brenda komunitetit LGBT éshté mé e shpeshté ndaj meshkujve, gé i1 atribuohet
pranimit té dobét té orientimit seksual brenda familjeve (Instituti | Statistikave, 2018).
Abuzimi ekonomik éshté i pérhapur tek t€ moshuarit pér shkak té roleve tradicionale
gjinore né menaxhimin e financave shtépiake, ndérsa abuzimi psikologjik éshté mé i
zakonshém tek burrat nén presionin e shogérisé dhe familjes pér té siguruar familjet e tyre
(Instituti | Statistikave, 2018).

Sipas té dhénave té publikuara sé fundmi nga Drejtoria e Policisé, né vitin 2020 jané
trajtuar 2816 raste "Pér léshimin e Urdhrit t¢ Menjéhershém té Mbrojtjes/Urdhrit té
Mbrojtjes”, 20 raste mé pak krahasuar me vitin 2019, ku jané trajtuar 2836. Jané té
dokumentuara 138 raste té shkeljeve té Urdhrit t¢ Mbrojtjes dhe pérgjegjésit jané pérballur
me kallézime penale sipas neneve 321 dhe 130/a té Kodit Penal. (Drejtoria e Policisé,
2020).

Né periudhén Janar-30 Shtator 2021 jané proceduar 2495 raste té dhunés né familje "Pér
léshimin e Urdhrit t€ Menjéhershém té€ Mbrojtjes/Urdhrit t& Mbrojtjes”, qé éshté 362 raste
ose 16,97% mé shumé se e njéjta periudhé e vitit 2020, kur jané trajtuar 2133 raste. Sipas
neneve 321 dhe 130/a té Kodit Penal, jané dokumentuar 119 raste té shkeljeve té urdhrave

té mbrojtjes dhe pérgjegjésit jané proceduar penalisht (Drejtoria e Policisé, 2022).

Ministria e Drejtésisé raporton se né vitin 2020 jané regjistruar 566 tituj ekzekutivé
mbrojtjeje, nga té cilét 189 jané “Urdhé té menjéhershém mbrojtjeje” dhe 339 jané “urdhra
mbrojtje”, bazuar n€ t& dhénat e Shérbimit Shtetéror t&€ Pérmbarimit Gjyqésor. Gjithsej 608
tituj mbrojtjeje ekzekutive jané regjistruar né periudhén Janar-30 Shtator 2021, nga té cilét
374 jané "Urdhér i Menjéhershém Mbrojtjeje” dhe 234 jané "Urdhér | Mbrojtjes”
(Ministria e Drejtésisé, 2021).

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé, ka njé shkallé té larté ekzekutimi té& kétyre Urdhérave té
Menjéhershém té Mbrojtjes/Urdhérave t€ Mbrojtjes (UMM/ UM), megjithése ka sfida pér
shkak té volumit té c¢éshtjeve dhe shpérndarjes jo té rregullt té dosjeve pérmbarimore mes
pérmbaruesve. Vendimet e gjykatés pér masat mbrojtése, débimi i dhunuesit nga shtépia
dhe mungesa e strehimit alternativ pér dhunuesin nga pushteti vendor jané té gjitha
problematike. (Ministria e Drejtésisé, 2021).
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Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé i mungon informacioni pér sasiné dhe
zbatueshmériné e urdhrave pér masa té menjéhershme mbrojtése (UM/UMM), sipas
raportit té Avokatit té Popullit. Largimi i dhunuesit nga shtépia e pérbashkét e viktimés, njé
masé e pércaktuar né urdhrat e mbrojtjes, éshté njé nga mangésité e zbatimit té ligjit qé
trajtohen né kété studim. Urdhrat pér masa té menjéhershme mbrojtése duhet té kené
prioritet zbatimin e késaj mase, sipas Avokatit t¢ Popullit. Pér shkak té mungesés sé
burimeve njerézore, éshté e véshtiré té ekzekutohet me rigorozitet UMM dhe UM pér té
siguruar mbrojtje adekuate. Ministria e Drejtésisé éshté e vetédijshme pér kéto sfida,
megjithaté ka shumé mé pak vendime-tituj ekzekutivé pér kéto raste sesa ka raporte
viktimash dhe peticione pér léshimin e UM/UMM. Eshté e réndésishme té identifikohen
dhe té béhen té njohura pasojat e shkeljes sé urdhrave t& mbrojtjes, sepse statistikat mbi

kéto tema nuk jané béré ende publike. (Avokati i Popullit, 2022).

Avokati i Popullit ka kérkuar nga té gjitha bashkité e vendit té raportojné pér masat e
ndérmarra dhe bashképunimin me Policiné né zbatimin e késaj detyrimi ligjor, dhe né
pérgjithési, shumica e bashkive kané pérgjigjur né ményré té pérgjithshme se po zbatojné
detyrimin e monitorimit dhe dérgimin e raporteve, por shumé prej tyre nuk kané dhéné
informacion té detajuar né lidhje me numrin e rasteve t€ monitoruara dhe raportet gé jané
dérguar te sektorét pérkatés té policisé (pérve¢ bashkive té Tiranés, Shkodrés dhe Delvinés
gé kané prezantuar té dhéna mé té hollésishme) (Avokati i Popullit, 2022). Nga ana tjetér,
Drejtoria e Policisé sé Shtetit ka informuar se, pavarésisht bashképunimit t&¢ miré me
koordinatorét vendoré kundér dhunés né familje pér sa i pérket referimit dhe trajtimit té
pérbashkeét té rasteve té dhunés dhe vlerésimit té rrezikut, asnjé autoritet lokal i shérbimeve
sociale nuk ka plotésuar detyrimin ligjor pér té furnizuar policiné me njé raport mbi
monitorimin e zbatimit t¢ UM/UMM (Drejtoria e Policisé). Punonjésit e policisé,
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t¢ UM/UMM, organizojné takime té vazhdueshme
me viktimat dhe autorét e dhunés, me géllim informimin e tyre pér detyrimet e paléve pér
zbatimin e UM/UMM, kryejné patrullime mé té shpeshta né zonat ku jetojné persona me
UM/UMM dhe késhillojné viktimat té kontaktojné menjéheré punonjésin e policisé
pérgjegjés ose numrin e emergjencés 112/129, né raste kur vérejné shkelje té masave

mbrojtése nga dhunuesi. (Avokati | Popullit, 2022)

Gjithsesi edhe né kété rast té zbatimit té ligjit gjetjet kané identifikuar diferencime té
medha mes raportimeve né policiné e shtetit dhe kérkesave pér masat e mbrojtjes té marra

né lidhje me numrin aktual t& vendimeve pér UM/UMM qé léshohen nga gjykatat. Ky
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ndryshim mund té jeté rezultat i disa faktoréve. Avokati i Popullit sugjeron gé institucionet
mbikéqyrése pérgjegjése, pérfshiré Inspektoratin e Larté té Drejtésisé, t& monitorojné mé
tej kéta faktoré né ményré specifike, duke pasur parasysh se Ligji 15/2016 "Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé™ u mundéson té zhvillojné inspektime institucionale dhe
tematike mbi ¢do aspekt té praktikés gjygésore. Gjithashtu sipas tij ekziston nevoja pér
pérfshirjen dhe bashképunimin e organeve té pushtetit vendor (shérbimet sociale,
koordinatorét kundér dhunés né familje etj.) pér monitorimin e zbatimit t€ urdhrave té
mbrojtjes, né pérputhje me detyrimin ligjor gé kané dhe pér marrjen e pérgjegjésisé pér

mosplotésimin e késaj detyré. (Avokati | Popullit 2022).

Té dhénat dhe shifrat e paragitura nga vite té ndryshme nxjerrin né pah tendencén né rritje
té dhunés né familje né Shqipéri. Abuzimi emocional dhe psikologjik jané format mé té
pérhapura, qé prekin kryesisht graté. Ndérkohé qé ka pasur pérmirésime né raportim dhe
ndérgjegjésim, nevojiten masa mé gjithépérfshirése pér té luftuar né ményré efektive
dhunén né familje, duke siguruar zbatimin e duhur té legjislacionit ekzistues, mbéshtetjen
né kohé pér viktimat dhe rritjen e ndérgjegjes publike. Duke adresuar shkaqget kryesore dhe
duke zbatuar né ményré efektive mbrojtjen ligjore, Shgipéria mund té punojé drejt zbutjes

sé dhunés né familje dhe krijimit té njé shogérie mé té sigurt pér té gjithé.

2.3. Ekzaminimi i faktoréve kriminogjené qé kontribuojné né pérhapjen e dhunés né

familje né Shqipéri

Dhuna né familje éshté njé céshtje e pérhapur né Shqipéri, duke prekur graté, fémijét dhe
té moshuarit né shumicén e rasteve (OKB, 2015). Ai pérfshin abuzimin fizik, seksual dhe
psikologjik brenda marrédhénieve intime té partneréve dhe mjediseve familjare. Kéto
forma té dhunés mund té shkaktohen nga faktoré té ndryshém social dhe ekonomik
(Instituti i Statistikave, 2018).

Faktorét e rrezikut pér dhunén né familje:
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Megjithése nuk ka shkage té drejtpérdrejta pér abuzim, studimet tregojné disa faktoré
rreziku gé lidhen me njé gjasé né rritje té dhunés né familje né Shqipéri. Disa nga kéta
faktoré rreziku sipas (INSTAT, 2013) pérfshijné:

Té genit i ri: Mosha e re shogérohet me njé rrezik mé té larté pér té pérjetuar abuzime,
ndoshta pér shkak té dobésive dhe mungesés sé pérvojés né trajtimin e situatave té tilla.
Konsumimi i tepért i alkoolit nga partneri: Abuzimi me alkoolin nga partneri mund té
kontribuojé né abuzimin emocional né marrédhénie, duke cuar shpesh né dhuné fizike.
Abuzimi emocional né marrédhénie: Abuzimi emocional éshté identifikuar si njé
parashikues domethénés i dhunés fizike né marrédhéniet intime.

Divorci dhe ndarjet martesore: Rastet e dhunés né familje jané mé té pérhapura pas

divorcit ose ndarjes martesore.

Faktorét socio-ekonomiké:

Faktorét ekonomiké, vecanérisht varféria, luajné njé rol té réndésishém né dhunén né
familje, vecanérisht né zonat rurale dhe té izoluara, ku véshtirésité financiare mund té
cojné né konflikte familjare dhe dhuné sipas té dhénave té marra nga (CENTRUM, 2012).
Véshtirésité ekonomike gjithashtu mund t'i detyrojné fémijét té braktisin shkollén, duke
pérkegésuar mé tej tensionet familjare dhe dhunén e mundshme. (CENTRUM, 2012).

Faktorét socialé dhe psikologjikeé:

Céshtjet sociale si abuzimi me alkoolin dhe drogén, pabarazia gjinore dhe programet
antisociale té pércjella pérmes mediave dhe filmave kané njé ndikim negativ dhe
shkatérrues né shoqéri. Faktorét psikologjiké, si stresi, depresioni dhe historia e ardhjes
nga familje té dhunshme, gjithashtu mund té ¢cojné né sjellje té pakontrolluara dhe abuzive
(CENTRUM, 2012).

Faktorét gé lidhen me familjen:
Faktorét gé lidhen me familjen pérfshijné mungesén e kontrollit té duhur prindéror,
prindérit disiplinoré té rrepté me orientim té paqarté disiplinor, divorcet e prindérve dhe

mungesén e vlerave familjare (Metaliaj, 2015).

Institucionet e dobéta dhe sundimi i ligjit:
Tranzicioni i Shqgipérisé nga komunizmi né demokraci ka paragitur sfida né vendosjen e

geverisjes efektive, zbatimit té ligjit dhe njé sistemi té forté gjyqgésor sipas té dhénave.
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(Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, 2020). Institucionet e dobéta mund té minojné
pérpjekjet pér té parandaluar dhe trajtuar dhunén né familje, duke cuar né mosndéshkim

dhe mungesé besimi né sistemin e drejtésisé. (Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, 2020).

Dhuna né familje né Shqipéri ndikohet nga njé ndérveprim kompleks i faktoréve té
ndryshém socialé, ekonomiké, psikologjiké dhe té lidhur me familjen. Vendi ka miratuar
legjislacion dhe ka zhvilluar politika pér té adresuar dhunén né familje, si Ligji pér Masat
kundér Dhunés né Familje dhe Strategjia Kombétare pér Dhunén né Familje. Megjithaté,
institucionet e dobéta dhe sfidat né zbatimin e ligjit nxjerrin né pah nevojén pér njé
pérgjigje té koordinuar gé pérfshin profesionisté dhe institucione té ndryshme pér té luftuar
né ményré efektive kété problem social t€ vazhdueshém (Erez, 2002). Duke kuptuar dhe
trajtuar faktorét e shumanshém gé ndikojné né dhunén né familje, Shqipéria mund té
punojé dr
ejt krijimit té njé mjedisi mé té sigurt pér té gjithé qytetarét e saj.
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KAPITULLI 111

ANALIZA E LEGJISLACIONIT KOMBETAR DHE
NDERKOMBETAR DHE INSTITUCIONEVE NE SHQIPERI

3.1. Standardet dhe kornizat ligjore ndérkombétare lidhur me dhunén né familje

3.1.1. Parashikimet ligjore pér dhunén né familje sipas té drejtés ndérkombétare

Céshtja e dhunés né familje éshté analizuar dhe interpretuar gjerésisht né literaturén
pérkatése né kuadér té normave dhe direktivave té ndryshme ndérkombétare. Kéto
dokumente mbulojné tre nivele té ndryshme, duke filluar nga dokumentet e Kombeve té
Bashkuara (OKB) gé njohin dhunén né familje si shkelje té té drejtave té njeriut dhe
diskriminim ndaj grave, deri né njohjen e pérgjegjésisé sé njé shteti pér aktet private té
dhunés ndaj grave. Kéto dokumente ndérkombétare kané njé réndési té vecanté dhe
pérshkruajné detyrimet pér shtetet anétare né lidhje me té drejtat sociale, ekonomike,

civile, politike dhe eliminimin e diskriminimit ndaj grave.

Dokumentet e Kombeve té Bashkuara (OKB):

-Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW):
CEDAW, i miratuar né vitin 1979, éshté njé nga instrumentet kyce ndérkombétare gé
adresojné té drejtat e grave. Ndonése nuk e pérmend né ményré eksplicite dhunén né
familje, dispozitat e tij lidhen né ményré indirekte me kété céshtje. Pér shembull, neni 2 i
CEDAW kérkon gé shtetet palé té dénojné diskriminimin ndaj grave dhe t& marrin masa

efektive pér ta eliminuar até. Dhuna né familje, si njé formé diskriminimi, mund té

17



trajtohet népérmjet masave té marra nga shtetet pér té parandaluar, hetuar dhe ndéshkuar
njé dhuné té tillé (neni 2(f)).

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (UDHR):

Né ditét tona, standardet ligjore ndérkombétare ndalojné garté dhunén né familje, si
dhunim i té drejtave njerézore kryesore dhe lirive themelore, té garantuara nga Deklarata
Universale e té Drejtave té Njeriut (Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (UDHR),
miratuar dhe shpallur nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 217A(l11) e 10 dhjetorit
1948). Té gjitha té drejtat njerézore dhe lirité e njeriut njihen gjerésisht nga komuniteti
ndérkombétar. Sipas Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (UDHR): “Cdo njeri
gézon té drejtén e rendit shogéror dhe ndérkombétar, né té cilin té drejtat dhe lirité e
parashtruara né kété deklaraté mund té realizohen plotésisht (Neni 28).” Shumica e
dispozitave té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut jané béré detyruese, si pjesé e
sé drejtés. Vendet veprojné sikur dispozitat e saj té ishin ligj, duke e béré késhtu UDHR-né
njé ligj.

Edhe pse ajo nuk e pérmend né ményré eksplicite dhunén né familje, ajo vendos themelet
pér standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Neni 3 mbéshtet té drejtén pér jetén,
liriné dhe siguriné e personit, e cila mund té lidhet indirekt me trajtimin e dhunés né
familje si njé kércénim pér siguriné dhe mirégenien e individéve, vecanérisht grave dhe
fémijéve gé jané viktimat kryesore té njé dhune té tille. (Deklarata Universale pér té
Drejtat e Njeriut (UDHR) (Neni 3).

Dokumentet e Késhillit t& Evropés (KE):

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ):

KEDNJ, e miratuar né vitin 1950, éshté njé nga instrumentet mé té réndésishme brenda
kornizés sé KiE. Ai pérmban dispozita té réndésishme pér trajtimin e dhunés ndaj grave.
Pér shembull, neni 3 ndalon torturén, trajtimin ¢njerézor ose degradues. Gjithashtu, neni 14
ndalon diskriminimin, i cili mund té lidhet me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né

familje ndaj grave. (KEDNJ, neni 14)

Karta Sociale Evropiane (Rishikuar):
Karta Sociale Evropiane trajton té drejtat sociale dhe ekonomike dhe promovon mundési té

barabarta dhe trajtim té barabarté midis grave dhe burrave. Dispozitat e saj pér trajtimin e
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barabarté mund té lidhen me réndésiné e trajtimit t¢ dhunés me bazé gjinore, duke
pérfshiré dhunén né familje.

Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(Konventa e Stambollit):

Konventa e Stambollit, e miratuar né vitin 2011, éshté njé traktat gjithépérfshirés gé trajton
né ményré specifike dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Ajo njeh dhunén né familje
si shkelje té té drejtave té njeriut dhe vendos masa pér té parandaluar, mbrojtur dhe ndjekur
penalisht aktet e dhunés. Neni 3 pércakton dhunén né familje, neni 5 trajton detyrimin pér
té ofruar shérbime té specializuara dhe neni 16 pércakton masat pér té ofruar mbrojtje dhe
mbéshtetje pér viktimat e dhunés né familje.

Kjo Konventé, e cila vendos njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér té trajtuar kété shkelje té
madhe té té drejtave té njeriut, njihet si dokumenti i paré ligjérisht i detyrueshém né
Evropé dhe traktati ndérkombétar mé i réndésishém. Abuzimi né familje, ndjekja, martesa
e detyruar, gjymtimi ekonomik i organeve gjenitale femérore, aborti i detyruar, sterilizimi i
detyruar dhe sulmet seksuale, duke pérfshiré pérdhunimin dhe ngacmimin seksual, jané
ndér llojet e dhunés ndaj grave gé Shtetet Palé u kérkohet nga Konventa t'i ndjekin
penalisht ose t'i sanksionojné. Konventa e Stambollit éshté njé dokument gjithépérfshirés
dhe i ndérlikuar gé shérben si njé kornizé pér baraziné shumégjinore, njé akt mbi té drejtén
penale dhe njé akt pér té drejtat e njeriut. Traktati pércakton me shumé detaje hapat qé
duhen ndérmarré pér té shmangur abuzimin né familje dhe dhunén ndaj varreve, si dhe
mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té autoréve, né 81 nenet e tij, nga té cilét 65 jané
thelbésoré. Njé parim themelor i Konventés sé Stambollit thoshte se mbrojtja e sigurisé
duhet té sigurohet né rast urgjence dhe pa marré parasysh ¢do kategori diskriminimi, duke
pérfshiré racén, gjuhén, origjinén kombétare, pasuring, orientimin seksual, identitetin
gjinor, statusin e emigrantit ose statusin e refugjatit. (Neni 60 paragrafi 3, Konventa e
Stambollit).

Direktiva 2012/29/BE - Direktiva pér té Drejtat e Viktimave:

Direktiva pér té Drejtat e Viktimave pércakton standardet minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit, duke pérfshiré viktimat e dhunés né
familje. Ai kérkon qé shtetet anétare té ofrojné informacion, mbéshtetje dhe mbrojtje pér

viktimat gjaté gjithé procesit té drejtésisé penale.
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Kuadri ligjor ndérkombétar pér dhunén né familje éshté i gjeré, duke pérfshiré njé séré
instrumentesh né nivelet e Kombeve té Bashkuara, Késhillit t&¢ Evropés dhe Bashkimit
Evropian. Ndérsa disa dokumente trajtojné né ményré eksplicite dhunén né familje, té tjera
né ményré indirekte lidhen me kété céshtje pérmes dispozitave pér té drejtat e njeriut,
diskriminimin dhe baraziné gjinore. Konventa e Stambollit shquhet si njé traktat
gjithépérfshirés gé trajton né ményré specifike dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje,
duke ofruar njé model pér masat ligjore gjithépérfshirése pér té luftuar kété fenomen.
(Direktiva, 2012/29/BE).

Dokumentet e Bashkimit Evropian (BE):

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian:

Karta e té Drejtave Themelore t€ BE-sé, edhe pse né vetvete nuk éshté ligjérisht e
detyrueshme, pasqyron angazhimin e BE-sé pér té drejtat e njeriut. Ajo ndalon té gjitha
format e diskriminimit, pérfshiré né bazé té seksit (neni 21). Kjo dispozité mund té lidhet

me nevojén pér té trajtuar dhunén né familje si njé formé diskriminimi ndaj grave.

3.2. Raporti i té drejtés ndérkombétare me té drejtén vendase shqiptare

Marrédhénia midis sé drejtés ndérkombétare dhe ligjit t& brendshém shqiptar luan njé rol
vendimtar né formésimin e kuadrit ligjor pér trajtimin e dhunés né familje né vend.
Shgipéria ka ratifikuar disa instrumente ndérkombétare gé lidhen me té drejtat e njeriut dhe
kéto instrumente kané implikime té drejtpérdrejta né legjislacionin e brendshém. Do té
thoté gé ligjet vendase dhe aktet e institucioneve publike duhet té pérputhen me dispozitat
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Kur lindin konflikte ndérmjet ligjeve té brendshme

dhe dispozitave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, kéto té fundit kané pérparési.

Ndér aktet kryesore ndérkombétare té ratifikuara nga Shgipéria jané Konventa pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Konventa pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e
Stambollit), Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) dhe protokollet e saj. Kéto
konventa jané drejtpérdrejt té zbatueshme né sistemin ligjor shqiptar dhe ato vendosin

standarde pér baraziné gjinore dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
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Gjithashtu, Kushtetuta e Shqipérisé, e miratuar né vitin 1998, pércakton parimet e barazise,
mosdiskriminimit dhe respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Ai gjithashtu
pércakton se té drejtat dhe lirité e parashikuara né Kushtetuté duhet té interpretohen né
harmoni me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Kjo do té
thoté se vendimet e gjykatés pér rastet e dhunés né familje mund té pérdoren pér té
pérmirésuar zbatimin e dispozitave ligjore té brendshme lidhur me kété céshtje.

(Kushtetuta e Shqipérisé, neni 122).

Gjithashtu, Konventa pér té Drejtat e Fémijés, té cilén e ka ratifikuar edhe Shqipéria,
thekson mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe abuzimi fizik dhe psikologjik. Qeveria éshté e
detyruar té sigurojé qé fémijét té jené nén kujdesin e duhur dhe té mbrojtur nga dhuna,

abuzimi dhe neglizhenca.

Pér sa i pérket legjislacionit t& brendshém, Shqipéria ka miratuar ligjin nr. 9669 né vitin
2006, duke synuar parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje dhe sigurimin e
mbrojtjes ligjore pér viktimat e saj. Ky ligj ishte njé hap i réndésishém né menaxhimin e
rasteve té dhunés né familje dhe dhunés né bazé gjinore. Ai udhézon autoritetet gjygésore
gé té marrin masat e duhura pér té mbrojtur viktimat dhe pér té parandaluar rastet e

ardhshme té dhunés.

Vitet e fundit jané déshmuar pérpjekje té métejshme pér té forcuar kuadrin legjislativ né
lidhje me dhunén né familje né Shqipéri. Jané futur ligje dhe rregullore té ndryshme pér té
rritur efektivitetin e legjislacionit ekzistues dhe pér té vendosur sanksione té rénda ndaj

autoréve.

Né pérgjithési, marrédhénia ndérmjet ligjit ndérkombétar dhe ligjit té brendshém né
Shqipéri siguron gé vendi té respektojé detyrimet e tij ndérkombétare né lidhje me té
drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore. Zbatimi 1 instrumenteve ndérkombétare né
legjislacionin vendas éshté thelbésor né trajtimin efektiv té dhunés né familje dhe

sigurimin e mbrojtjes dhe mbéshtetjes adekuate pér viktimat e saj.
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3.2.1. Pasqyré e Ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 pér Masat kundér Dhunés né
Marrédhéniet Familjare né Shqipéri

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 éshté njé ligj i réndésishém, i cili pasqyron njé séré
elementésh mbi dhunén né familje, procedurat, rregullat e zbatimit, pérgjegjésité. Eshté njé
ligj 1 posacém, i cili prevalon né fushén e dhunés né familje. Ligji Nr. 9669, daté
18.12.2006, "Mbi Mbrojtjen nga Dhuna né Familje™ synon té adresojé dhe té luftojé
fenomenin e dhunés né familje né Shqipéri. Ky ligj ka pér géllim té ofrojé mbrojtje dhe té
garantojé té drejtat dhe siguriné e personave té prekur nga dhuna né kontekstin familjar.
Ky ligj kundér dhunés né familje mbron personin ndaj té cilit éshté ushtruar dhuné nga
persona gé kané ose kané pasur lidhje familjare me té. Ai gjithashtu mbron anétarét e tjeré
té familjes sé personit té dhunuar ose té aférmve té tij kur ata veté béhen viktima té dhunés

né familje.

Sipas ligjit né nenin 3/7 té tij, anétaré té familjes konsiderohen “bashkéshortét ose
partnerét bashkéjetues, ose ish-bashkéshortét ose ish-partnerét bashkéjetues, véllezérit,
motrat, véllezérit e vijés sé drejté, pérfshiré prindérit adoptues dhe fémijét e adoptuar, si
dhe fémijét dhe bashkéshortét e tyre, véllezérit dhe motrat e bashkéshortéve nése ata kané
jetuar bashké pér tre muajt e fundit, fémijét e bashkéshortéve ose partneréve

bashkéjetues .

Ligji nénkupton marrjen e masave pér té adresuar problemin e dhunés né familje. Disa nga
masat gé parashikohen né ligj mund té klasifikohen si masat ligjore dhe administrative.
Kéto masa dallohen pér karakterin pozitiv dhe duhet té zbatohen progresivisht nga
autoritetet. Masat e pérgjithshme jané masa té pérshtatshme e té nevojshme gé adresohen
pér té gjithé shtetasit me géllim mbrojtjen e tyre nga dhuna né marrédhéniet familjare ose
rehabilitimin e tyre. Késhtu, p.sh., njésité e geverisjes vendore kané si detyré “...ngritjen e
gendrave sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér to...”. Ky
éshté njé detyrim | pérgjithshém dhe masat e tjera té nevojshme mund té ndérmerren pér té

gjitha kategorité e viktimave.

Neni 1 i ligjit ka kategorizuar si subjekte té vecanta: graté, vajzat, fémijét, té moshuarit dhe
personat me aftési té kufizuara. Kéto kategori pérbéjné subjekte pér té cilat masat e
parashikuara né kété ligj edhe masat e tjera té nevojshme i trajtojné né ményré té vecanté.

Késhtu p.sh., “Gjykata, kur €shté rasti, né vendosjen e masés pér largimin e dhunuesit nga
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banesa, merr né konsideraté nevojat e veganta té dhunuesit t¢ mitur, t¢ moshuar ose
personit me aftési té kufizuar dhe né kéto raste urdhri i largimit nga banesa vendoset vetém

kur asnjé maseé tjetér nuk garanton mbrojtjen e viktimés nga dhuna.” (Neni 10/pika 1.)

Gjithashtu, ligji parashikon masa ligjore dhe procedura té posagme pér fémijét. P.sh., ligji
parashikon qé: “Gjykata, kryesisht, né urdhrin ¢ menjéhershém té mbrojtjes ose/dhe né
urdhrin e mbrojtjes, mund té parashikojé masa mbrojtése pér fémijét qé kané pésuar dhuné

ose kané gené t& pranishém kur éshté ushtruar dhuné né€ familje.” (Neni 10, pika 3/1.)

Edhe pse pérmbajtja e nenit 1 &shté shtuar me ndryshimet e vitit 2020, duke parashikuar si
kategori té vecanta edhe graté e vajzat, né ligj nuk gjejmé ndonjé parashikim té posa¢ém né
lidhje me kéto subjekte. Pérmbajtja e ligjit nuk parashikon ndonjé mbrojtje té posacme pér
graté, té cilat kané rezultuar njé nga anétarét e familjes t¢ dhunuara mé shpesh prej
anétaréve té saj. Kjo do té thoté, se ky sanksionim né nenin hyrés té ligjit shérben si njé
parim dhe mbetet detyré e institucioneve pérgjegjése dhe e gjykatave ta zbatojné né rastet

gé ato konsiderojné t&€ domosdoshme (Mandro, Anastassi, Semini, 2021).

Masat mbrojtése ndaj dhunés né familje, sipas nenit 10 té kétij ligji, jané té réndésishme
pér té garantuar siguriné dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje. Kéto masa
pérfshijné dispozita té ndryshme gé duhet té zbatohen nga autoritetet kompetente pér té
parandaluar dhe luftuar dhunén né familje dhe ato pérfshijné:

1. Urdhri pér té ndaluar veprimet e dhunés: Né rastet e dhunés né familje, gjykatat
mund té urdhérojné menjéheré dhunuesin qé té ndalojé veprimet e dhunés ose

kércénimet ndaj viktimés ose pjesétaréve té tjeré té familjes sé viktimeés.

2. Urdhri pér té ndaluar komunikimin: Dhunuesit mund té ndalohen gé té cenojnég,
ngacmojné ose té komunikojné drejtpérdrejt ose térthorazi me viktimén ose

pjesétarét e familjes sé viktimés.

3. Largimi nga banesa: Dhunuesit mund té ndalohen té géndrojné né banesén e
viktimés pér njé afat kohor té caktuar me urdhér té gjykatés dhe t€ mos rihyné né

banesé pa autorizimin e gjykatés.

4. Kufizimi i aférsisé fizike: Dhunuesit mund té ndalohen té afrohen pértej njé

distance té caktuar nga viktima ose pjesétarét e familjes sé viktimés.
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5. Largimi nga vendet e frekuentuara nga viktima: Dhunuesit mund té ndalohen té
afrohen né vendet e frekuentuara mé shpesh nga viktima, pérfshiré shkollén e

fémijéve, me pérjashtim té rasteve té nevojshme pér arsye pune.

6. Ofrimi i strehimit té pérkohshém: Nése viktima éshté e detyruar té largohet nga
shtépia e saj pér shkak té dhunés, gjykatat mund té vendosin qé viktima dhe fémijét

e saj té vendosen né strehime té pérkohshme.

7. Ndalimi i takimeve me fémijét: Dhunuesit mund té ndalohen té takohen me fémijét
e viktimés nése gjykatat vlerésojné se éshté e nevojshme pér té mbrojtur fémijét

nga rreziku i métejshém i dhunés.

8. Ndaluimi i hyrjes né banesén e viktimés: Dhunuesit mund té& ndalohen té hyjné né
banesén e viktimés, pavarésisht nga té drejtat e pronésisé apo posedimit té

dhunuesit.

9. Pagimi i gerave dhe ushgimit: Gjykatat mund té urdhérojné dhunuesit té paguajé
gerané e banesés sé viktimés dhe té sigurojé ushgimin pér viktimén dhe fémijét,

sipas nevojave té tyre.

10. Pérfshirja né programe rehabilitimi: Dhunuesit mund té urdhérohen té marrin pjesé
né programe rehabilitimi psikosociale dhe té aftésimit prindéror pér té ndihmuar né

zvogélimin e dhunés (Neni 10).

Kéto masa mbrojtése jané té réndésishme pér té garantuar siguriné dhe mirégenien e
viktimave té dhunés né familje. Zbatimi i tyre efektiv duhet té pércaktohet nga autoritetet
kompetente dhe té sigurohet qé ata qé shkelin urdhrat e mbrojtjes té ndéshkohen né

pérputhje me ligjin.

Nése autoritetet pérgjegjése nuk zbatojné masat e urdhéruara nga ligji, ata ndeshen me
pérgjegjési disiplinore administrative. Pér shembull, ligji parashikon detyrimin e organeve
gé kané dokumente lidhur me rastin e dhunés né familje pér té léshuar njé kopje té
certifikuar prej tyre kur kérkohet nga subjekti i interesuar ose gjykata. Moszbatimi i kétij
detyrimi mund té ¢ojé né fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésve té organeve
pérgjegjése. (INSTAT, 2020)

Ligji gjithashtu parashikon masat e tjera té nevojshme gé organet pérgjegjése, si ato

gendrore e vendore, duhet té ndérmarrin pér zbatimin e politikave dhe masave pozitive té
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renditura nga ligji. Pér shembull, Ministria e pérgjegjéshme pér ¢éshtjet e barazisé gjinore
dhe luftés kundér dhunés né familje éshté detyruar t¢ mbéshtesé krijimin e gendrave té
rehabilitimit pér shkaktarét e dhunés né marrédhéniet familjare. Né raste té tilla, autoriteti
ka detyrimin t& marré masa té tjera té nevojshme pér té plotésuar kété detyrim ligjor.
(Mandro, Anastassi, Semini, 2021)

Masat ligjore dhe masat e tjera té nevojshme mund té ndahen né masa té pérgjithshme dhe
masa pér mbrojtjen e vecanté, té parashikuara né Kreun 3 té ligjit.

Masat e pérgjithshme jané ato gé adresohen pér té gjithé shtetasit dhe kané pér géllim té
mbrojné ata nga dhuna né marrédhéniet familjare ose té realizojné rehabilitimin e tyre. Pér
shembull, njésité e geverisjes vendore kané detyrén pér té ngritur gendra sociale dhe
rehabilitimi pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér to. Ky éshté njé detyrim i
pérgjithshém dhe masa té tjera té nevojshme mund té merren pér té gjitha kategorité e
viktimave (Mandro, Anastassi, Semini, 2021).

Né kété ményré, ligji i dhunés né familje né Shqipéri parashikon masat ligjore dhe
administrative, si dhe masat e nevojshme pér zbatimin e tij. Kéto masa synojné té sigurojné
mbrojtjen e shtetasve nga dhuna né marrédhéniet familjare dhe té ofrojné rehabilitimin pér

personat pérfshiré né dhuné.

Né kuadér té kétij ligji, pércaktohen dhe organizohen edhe autoritetet e tjera té pérgjegjése
pér mbrojtjen dhe ndihmén e viktimave té dhunés né familje, parashikuar né nenin 5 té
ligjit. Kéto autoritete pérfshijné policing, prokuroring, gjykatat, shérbimin social, shérbimet
shéndetésore dhe organizatat jogeveritare. Ligji pér mbrojtjen kundér dhunés né familje ka
njé autoritet kryesor, e cila éshté ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
luftés kundér dhunés né familje. Pérvec autoritetit kryesor, ka edhe disa autoritete té tjera
pérgjegjése té linjés pér zbatimin e kétij ligji. Kéto autoritete jané:

a) Ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale,

b) Ministria pérgjegjése pér céshtjet e rendit dhe sigurisé publike,
¢) Ministria pérgjegjése pér céshtjet e shéndetésisé,

¢) Ministria pérgjegjése pér céshtjet e drejtésise,

d) Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e arsimit,
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dh) Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e strehimit,
e) Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit dhe formimit profesional,
€) Njésité e vetégeverisjes vendore (Neni 5).

Né rast se njé prej autoriteteve té tjera pérgjegjése té linjés merr rolin e autoritetit kryesor,
atéheré ky autoritet do té keté edhe rolin kryesor pérgjegjés dhe do té mbulojé céshtjet né
fushén pérkatése. Kjo do té thoté qé autoriteti gé merr kété rol kryesor do té keté
pérgjegjési té shtuar dhe do té koordinojé zbatimin e ligjit pér mbrojtjen kundér dhunés né

familje né bashképunim me autoritetet e tjera pérgjegjése té linjés.

Policia ka rolin kryesor né zbatimin e ligjit dhe ka detyrimin pér té marré masa pér
parandalimin, ndjekjen penale dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje. Policia ka
autoritetin pér té arrestuar personat gé kryejné dhuné né familje dhe mund té kérkojé nga
gjykata léshimin e urdhrave té mbrojtjes (Policia e Shtetit, 2023).

Prokuroria ka pérgjegjésiné pér hetimin e rasteve té dhunés né familje dhe pér ndjekjen

penale té autoréve. (Neni 13/c). Ligji parashikon shprehimisht se:
"Subjektet gé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes:
c) policia / prokuroria.”

Gjykatat vendosin urdhrat e mbrojtjes dhe marrin vendimet pér raste té ndryshme lidhur
me dhunén né familje. (Neni 13/1/7/8). Ligji parashikon:

“T. Gjykata, 48 oré nga dita e paraqitjes sé kérkesés, né seancé gjygésore vendos:

a) vlerésimin e masave mbrojtése té vendosura né urdhrin pér masat paraprake té

mbrojtjes sé menjéhershme dhe Iéshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes;

b) anulimin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme dhe ndérprerjen

e pasojave té tij, nése nuk provohen faktet dhe rrethanat pér té cilat éshté léshuar.

8. Gjykata, pér nevoja té gjykimit, mund té thérrasé pérfagésuesin e Policisé sé Shtetit
dhe/ose koordinatorin vendor pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet

familjare, té paraqgiten né seancé gjyqésore pér té dhéné shpjegime.”
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Shérbimi social dhe shérbimet shéndetésore kané detyrén té ofrojné mbéshtetje, kujdes dhe
ndihmé psikosociale pér viktimat e dhunés né familje. Ata jané pérgjegjés pér té ofruar
shérbime rehabilitimi dhe rikthimi pér viktimat (Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, 2020)

Organizatat jogeveritare luajné njé rol té réndésishém né ofrimin e ndihmés dhe
mbéshtetjes pér viktimat e dhunés né familje (Neni 6/c). Ata ofrojné késhillim, strehim,
trajnime dhe shérbime té tjera gé ndihmojné viktimat té ndértojné njé jeté té re pa dhuné.

Ligji parashikon se:

“Organizimin e trajnimeve pér parandalimin dhe trajtimin e céshtjeve té dhunés né
familje pér punonjésit e shérbimeve sociale, té cilét ofrojné shérbime, prané cdo njésie té
vetéqeverisjes vendore, strukturat e Policisé sé Shtetit, stafit mjekésor dhe pér punonjésit
e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale. Trajnimet mund té organizohen
né bashképunim me Shkollén Shgiptare té Administratés Publike, me Shkollén e
Magjistraturés, me Urdhrin e Psikologut dhe Urdhrin e Punonjésit Social ose me
organizata dhe agjenci té akredituara pér té ofruar trajnime pér tematika gé lidhen me
céshtje té dhunés né marrédhéniet familjare, pér té gjitha autoritetet pérgjegjése

administrative, ligjizbatuese dhe gjygésore;”

Né pérgjithési, Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Shqipéri pércakton detyrimet
dhe pérgjegjésité e autoriteteve pér té luftuar dhunén né familje, mbrojtur viktimat dhe
ndihmuar né rehabilitimin e tyre. Ligji synon té adresojé dhe parandalojé dhunén né

familje duke ofruar masa mbrojtése, sanksione kundér autoréve dhe shérbime pér viktimat.

Duke pérdorur metodat e parashikuara né ligjet 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare” dhe 9749, daté 04.06.2007, “Pér Policiné e Shtetit”,
dhuna né familje né té gjitha format e saj do té parandalohet dhe reduktohet. Ligji garanton
mbrojtjen ligjore, vecanérisht siguring, pér anétarét e familjes gé kané pérjetuar abuzim né
familje, me fokus fémijét, t¢ moshuarit dhe ata me aftési té kufizuara etj pér ta béré
ngacmuesin té paguajé, pér té pakésuar nevojén pér vizita té pérséritura né té njéjtin vend
dhe recidivizmin, ndérhyrjet né shenjat e para té agresionit pér té ndaluar Iéndimet e rénda
dhe vrasjet (Ligji daté 04.06.2007, “Pér Policiné e Shtetit”).

Nga praktika dhe studimet e fushés, jané identifikuar disa nga detyrat kryesore té tyre:
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—1'i pérgjigjet menjéheré cdo telefonate qé ka té béjé me njé incident dhune né familje gé
sapo ka filluar ose éshté ende né zhvillim.

— Dérgon menjéheré dy punonjés policie, mundésisht njé femér, né vendin e dhunés né

familje.

- Té konstatojé se njé telefonaté pér dnuné né familje kérkon ndihmé té menjéhershme dhe
té ndérmerren té gjitha hapat e nevojshme pér té njoftuar dhe dérguar njé grup hetimor né

vendngjarje pér kryerjen e formaliteteve té nevojshme.

- Qéndron larg cdo vérejtjeje gé fajéson viktimén ose minimizon réndésiné e situates
(UNDPA, 2008).

Gjithashtu edhe pérgjegjésité dhe detyrat e patrullés sé pérgjithshme té policisé dhe

punonjésit té policisé vendore né trajtimin e dhunés né familje:

—t'u pérgjigjen menjéheré thirrjeve pér abuzim né familje, pavarésisht nése béhet fjalé

pér ankesé té menjéhershme apo té vonuar.

—duhet té pranojné se ata jané individét mé té réndésishém né situatat e dhunés né

familje dhe se jané té parét gé arrijné né vendin e krimit.

- Pér té mundésuar mé voné njé céshtje pér ndjekje penale, éshté e réndésishme té
bashképunohet me viktimén dhe té luajé njé rol té réndésishém né marrjen e
provave (UNDPA, 2008).

Sipas neni 16, 17, 18, 19, 20 té ligjit, gjykatat kané té drejté té vendosin masa mbrojtése
pér viktimat népérmjet njé procedure té shpejté, té géndrueshme dhe té thjeshté. Urdhérat e
mbrojtjes ju japin mundési juve té ndérmerrni masa pér té mbrojtur veten nga dhuna dhe té
merrni lehtésim. Ata mund t'ju ndihmojné duke urdhéruar personin gé ju ka abuzuar té

Kryejé ose té mos kryejé veprime té caktuara.

Bazuar né ligjin 9669, daté 18.12.2006 "Pé&r masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare",

ka tre forme té urdhrave mbrojtése pér viktimat (Mandro, Anastassi, Semini, 2021):

1. Urdhri pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM), i cili nxirret
nga titullari i strukturés pérgjegjése té Policisé sé Shtetit, né juridiksionin ku
raportohet dhuna, parashikuar nga neni 13/1 i ligjit. Ky urdhér duhet té paragitet
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Gjykatés sé Bashkuar brenda 48 oréve sé bashku me kérkesén pér Iéshimin e
urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes. Ligji parashikon se:

2. Urdhri i menjéhershém té mbrojtjes (UMM), i cili léshohet nga gjykata dhe
pérfshin njé ose disa masa mbrojtése ligjore, parashikuar né nenin 19 té ligjit.
Urdhri i menjéhershém i mbrojtjes, i léshuar me vendim gjykate, i njoftohet
menjéheré dhunuesit, i cili nuk ka gené i pranishém gjaté seancés gjyqésore, sipas
nenit 316 té Kodit té Procedurés Civile.

3. Urdhri i mbrojtes (UM) gé léshohet pér njé periudhé afatgjaté, jo mé voné se 20
dité nga léshimi i UMM (Neni 16, neni 20 i ligjit).

Vendimet pér UMM dhe UM jané tituj ekzekutivé dhe implementohen menjéheré nga
strukturat e Policisé sé Shtetit, né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjygésor dhe
zyrén e shérbimeve sociale né vendet ku jetojné viktima dhe personat e tjeré té€ pérmendur

né vendim, e parashikuar sipas nenit 23 té kétij ligji.

Sipas nenit 23 té Ligjit 9669, daté 18.12.2006 "Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, té ndryshuar, paragrafi 3/1, gjaté periudhés sé vendimit gjyqésor pér
UMM/UM, zyra e shérbimeve sociale té njésisé sé vetégeverisjes vendore duhet té
monitorojé respektimin e urdhrave té mbrojtjes nga palét dhe té pérgatisé njé raport ¢do 60
dité, i cili do t'i paragitet Policisé sé Shtetit. Palét e pérfshira né vendimin gjyqgésor
bashképunojné pér té siguruar vizitat né banesé té pérfagésuesve té zyrés sé shérbimeve
sociale té njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe institucioneve pérgjegjése, sipas vendimit
té gjykatés pér urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose urdhrin e mbrojtjes, duke

furnizuar edhe informacionin e nevojshém. (Neni 23 i Ligjit 9669, daté 18.12.2006).

Gjithashtu ky ligj parashikon dy aspekte thelbésore té vendimit pér léshimin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes theksohen né pikén 6 té nenit 19: sé pari, kérkesa pér zbatimin
e shpejté té tij sepse éshté titull ekzekutiv dhe sé dyti, fakti qé ky vendim nuk éshté objekt
rishikimi. Fakti gé pika 6 parashikon se vendimi merret menjéheré nga organet e policisé,
né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjyqgésor dhe zyrén e shérbimeve sociale té
njésisé sé vetégeverisjes vendore, ku kané vendbanim té pérhershém ose viktima té
pérkohshme dhe persona té tjeré. e parashikuar né vendim, pasqgyron edhe parimin e
shpejtésisé né kryerjen e procedurave. Interesat e viktimés mbrohen nga kjo shpejtési.

(Mandro, Anastassi, Semini, 2021). Gjithsesi praktika edhe né kété rast pasgyron pengesa
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dhe véshtirési té shumta, duke mos treguar mbrojtjen efektive dhe té shpejté pér viktimén.
Dhuna né familje ende konsiderohet si njé ¢éshtje familjare, njé problem privat, né té cilén
nuk duhet té ndérhyhet. Kjo ¢con né njé mungesé koherente midis perceptimit té viktimave
pér dhuné dhe konceptimit té aktoréve té sistemit gjygésor pér kété vepré penale. Rezultati
I késaj "mospérputhjeje” shfaget né probleme té pazgjidhshme. (Mandro, Anastassi,
Semini, 2021).

Rasti i Z.B. éshté njé shembull tipik i neglizhencés sé autoriteteve té drejtésisé, qé ka
arritur né nivelin kur raportimet pér ndihmé jané injoruar mbi 15 heré. Burri i saj, njé
dhunues, éshté arrestuar disa heré nga policia, por éshté liruar pas disa ditésh, duke
justifikuar se nuk do té vazhdonte mé dhunén ndaj gruas. Megjithaté, né tetor té vitit 2015,
edhe duke pasur urdhér mbrojtje Z.B humbi jetén pasi u godit me thiké 20 heré nga burri i
saj. (Baftiu D, 2023).

Eshté fakt qé dhunuesit kércénojné viktimat pér té mbajtur heshtur apo edhe kur ato marrin
njé urdhér mbrojtje, ai nuk i mban ato té sigurta. "Né Dibér, njé shtetas i shpallur né
kérkim pér "Dhuné né familje" u ndalua dhe u arrestua. Specialistét pér Hetimin e Krimit
né Komisariatin e Policisé Mat arrestuan K.L, 35 vjeg, i cili jetonte né Klos. Ai u arrestua
pér veprat penale "Dhuna né familje" dhe "Veprime né kundérshtim me vendimin e
Gjykatés". K.L kishte ushtruar dhuné fizike ndaj motrés sé tij dhe kishte kércénuar até,
duke shkelur detyrimet e pércaktuara né urdhrin e mbrojtjes qé ishte Iéshuar pér té."
(Baftiu D, 2023).

Neni 21 parashikon mundésiné e ankimit né lidhje me vendimin e gjykatés pér léshimin e
urdhrit té mbrojtjes dhe vértetimin e urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes. Sipas kétij neni,
kundér kétij vendimi, palét e interesuara, si viktima, pérfagésuesi i saj, ose edhe
dhunuesi/ja, nése ka marré pjesé né proces, kané té drejté té paragesin kérkesé pér ankimit.
Kjo kérkesé duhet té paragitet brenda 5 ditéve nga shpallja e vendimit ose nga dita e
marrjes dijeni. Gjykata e apelit ka detyrén té vendosé pér kérkesén e ankimit brenda 15
ditéve nga dita e regjistrimit té kérkesés.

Gjithashtu, me ndryshimet e reja, nuk lejohet rekurs né Gjykatén e Larté kundér vendimit
té gjykatés sé apelit, duke e béré kété vendim té pérfundimtar dhe pa mundési pér ankim té
métejshém. Gjithashtu, kundér vendimit té gjykatés gé ka léshuar urdhrin e mbrojtjes,
viktima nuk ka té drejté té ankohet. Kéto rregulla té reja sigurojné njé proces ligjor mé té
strukturuar dhe té pérshpejtuar pér parandalimin dhe ndalimin e dhunés né familje, duke e
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béré ankimin dhe rishgyrtimin e rastit mé té lehté dhe mé efikase pér té gjitha palét e

interesuara.

Neni 22 parashikon rrethanat pér ndryshimin, ndérprerjen dhe vazhdimin e urdhrit té
mbrojtjes. Kétu pércaktohet se nése rrethanat kané ndryshuar rrénjésisht, palét e
interesuara, si viktima (ose pérfagésuesi i saj), dhunuesi/ja ose prokurori, mund té paragesé
kérkesé pér ndryshimin ose ndérprerjen e urdhrit té mbrojtjes. Gjykata, pas marrjes sé
kérkesés, vazhdon me shqgyrtimin e kérkesés, duke marré parasysh nenin 16 té ligjit, dhe
vendos né fund pér té Iéné né fuqi, ndryshuar ose ndérpreré urdhrin e mbrojtjes, sipas
rrethanave té paragitura. Eshté theksuar se parashtrimi i kérkesés nuk pezullon ekzekutimin
e vendimit pér léshimin e urdhrit t¢ mbrojtjes, duke siguruar gé masat mbrojtése té
vazhdojné té zbatohen deri né pérfundimin e shqyrtimit té kérkesés pér ndryshim ose
ndérprerje. (Neni 22 i Ligjit 9669, daté 18.12.2006).

Neni 23 kushton vémendje ekzekutimit t& vendimit gjyqésor pér léshimin e urdhrit té
mbrojtjes. Vendimi gjyqgésor pér Iéshimin e urdhrit t& mbrojtjes éshté pérfundimtar dhe
pérbén titull ekzekutiv gé zbatohet menjéheré pas shpalljes sé tij. Pér té siguruar
ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes, vendimi gjygésor shogérohet me njé urdhér
ekzekutimi té léshuar nga gjykata. Punonjésit socialé dhe efektivat e policisé jané té
pérgjegjshém pér ekzekutimin e kétyre vendimeve dhe marrin té gjitha masat pér té
siguruar implementimin e masave mbrojtése té pércaktuara né urdhra. Institucionet,
gendrat rezidenciale, gendrat e shérbimeve dhe organizatat e licencuara pér ofrimin e
shérbimeve, duhet té zbatojné masat e vendimeve gjyqgésore dhe té koordinojné punén e
tyre me njésité e vetégeverisjes vendore dhe zyrat e policisé pér ekzekutimin e masave
mbrojtése. (Neni 23 i Ligjit 9669, daté 18.12.2006).

Kjo proceduré e ekzekutimit té vendimit gjyqgésor siguron zbatimin e shpejté dhe efikas té
masave mbrojtése té parashikuara né urdhra, duke e béré t& mundur ndalimin e dhunés né
familje dhe mbrojtjen e viktimave. Gjithashtu, parashikohet njé monitorim i rregullt nga
zyra e shérbimeve sociale, duke raportuar pér respektimin e urdhrit té mbrojtjes dhe
ndérhyré né rastet kur mosekzekutimi vullnetar ndodh nga palét e interesuara. Késhtu, ligji
siguron njé strukturé té miréorganizuar dhe té pérbashkét pér implementimin e masave
mbrojtése, duke pérmirésuar ndjeshém efikasitetin dhe siguriné e viktimave té dhunés né
familje. (Ligji 9669, daté 18.12.2006).
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3.2.2. Parashikimet e Kodit Penal lidhur me dhunén né familje

Kodi Penal éshté njé legjislacion shumé i réndésishém pér mbrojtjen e viktimés dhe
dénimin e autorit té késaj vepre penale. Ai pérfshin disa dispozita té lidhura me dhunén né

familje, pér té cilat parashikon dhe sanksionet pérkatése.

Pérpara ndryshimeve té fundit t¢ Kodit Penal, lidhur me dhunén né familje, ai pérmbante
dispozita gé kishin té bénin me sulmin fizik dhe forma té tjera té sjelljes sé dhunshme.
Kéto dispozita zbatoheshin edhe pér aktet e dhunés té kryera brenda kontekstit familjar.
Megjithaté, njohja dhe trajtimi specifik i dhunés né familje si njé vepér e vecanté penale
ishin té kufizuara dhe kishte mungesé té masave ligjore gjithépérfshirése té pérshtatura
posacérisht pér té adresuar dinamikén unike dhe kompleksitetin e dhunés né familje. Né
mungesé té legjislacionit té dedikuar pér dhunén né familje, rastet shpesh ndigeshin
penalisht sipas dispozitave té pérgjithshme penale. Pérgjigja ligjore ndaj dhunés né familje
mbéshtetej né sistemin ekzistues té drejtésisé penale, i cili kérkonte qé viktimat té
raportonin incidentet né polici dhe t'i nénshtroheshin procesit standard gjyqésor pér
ndjekjen penale té shkelésve. Megjithaté, mungesa e dispozitave specifike dhe
mekanizmave té specializuar shpesh rezultoi né njohje té kufizuar dhe mbrojtje joadekuate

pér viktimat e dhunés né familje.

Pra né kété kohé, Shqipéria pérballej me sfida té réndésishme né trajtimin efektiv té dhunés
né familje. Shpesh céshtja trajtohej si céshtje private brenda familjeve dhe mungonin
dispozitat ligjore specifike gé synonin dhunén né familje. Autorét shpesh mbetén té

pandéshkuar dhe viktimat u pérballén me pengesa né kérkimin e drejtésisé dhe mbrojtjes.

Né pérgjigje té kétyre sfidave, Shqipéria ndérmori hapa té réndésishém pér té trajtuar
dhunén né familje né ményré mé gjithépérfshirése. Né vitin 2006, vendi prezantoi njé masé
ligjore historike, Ligjin Nr. 9669, i cili ishte njé moment historik i réndésishém né luftén
kundér dhunés né familje. Ky ligj parashikonte njé kuadér ligjor pér mbrojtjen e viktimave
dhe ndjekjen penale té autoréve. Ai pércaktoi dhunén né familje dhe vendosi pérgjegjési
specifike pér institucione té ndryshme, si policia, gjygésori dhe shérbimet sociale, pér t'iu

pérgjigjur rasteve té dhunés né familje.

Pas ndryshimeve té miratuara né vitet 2012 dhe 2013, Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé iu shtuan dispozita té veganta pér veprat penale gé lidhen me dhunén né familje.
Keto ndryshime sollen dhe efektivitetet né trajtimin e dhunés né familje:
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Ndryshimi i Kodit Penal, i cili pérfshinte dispozita lidhur me dhunén né familje, ka ndikuar
pozitivisht né efektivitetin e trajtimit t¢ dhunés né familje né Shqipéri. Duke e njohur
dhunén né familje si njé krim té réndé dhe duke siguruar masa té qgarta ligjore, vendi ka
béré pérparim té réndésishém né mbrojtjen e viktimave dhe dhénien e pérgjegjésive té

autoréve.

Njé aspekt kritik i ndryshimit ishte vendosja e dénimeve specifike pér veprat penale té
dhunés né familje. Futja e kétyre dénimeve dha njé efekt mé té forté parandalues dhe
dérgoi njé mesazh té garté se dhuna né familje nuk tolerohet. Kjo ka kontribuar né rritjen e

gjasave gé autorét té mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre.

Parashikimet e reja ligjore fugizuan ndérveprimin pér t'iu pérgjigjur né ményré mé efektive
rasteve té dhunés né familje. Duke ofruar pérkufizime dhe procedura té qarta pér trajtimin
e rasteve té tilla, sistemi ligjor tani ka mbéshtetje pér té trajtuar veprat penale té dhunés né
familje me saktési duke iu pérgjigjur edhe nevojave té viktimave.

Sot sipas parashikimeve ligjore, kemi pércaktimin e dhunés né familje né nenin 130/a, i cili

parashikon se:

“Rrahja, si dhe cdo vepér tjetér dhune, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me
autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik

té tij, dénohet me burgim gjer né dy vjet.

Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me
autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit psikik té tij, dénohet me burgim

gjer né tre vjet.

Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés
penale, gé ka shkaktuar paaftési t& pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité, dénohet

me burgim gjer né pesé vjet.

Po kéto vepra, té kryera né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve, dénohen nga

njé deri né pesé vjet.” (Neni 130/a).
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Pra, dhuna né familje, pérfshiré rrahja, kanosja dhe plagosja e kryer me dashje, dénohet me
burgim deri né pesé vjet (Neni 130/a). Ky nen kriminalizon aktet e dhunés fizike qé
ndodhin né mjedisin e familjes, pavarésisht nése autori éshté bashkéshorti, bashkéjetuesi
ose ndonjé anétar tjetér i familjes (Neni 130/a) pércaktoi dhunén né familje si vepér penale.
Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé,
plagosja e kryer me dashje ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés
penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik, psikosocial dhe ekonomik té tij, dénohet me
burgim nga dy deri né pesé vjet. Né vitin 2013 u béné ndryshime né nenin 50 té KP-sg, i
cili konsideron si rrethané rénduese kryerjen e njé vepre penale gjaté ose pas dhénies sé
urdhrit gjygésor té mbrojtjes té€ dhéné né lidhje me dhunén né familje.), i cili shprehimisht

pasqgyron:
“Réndojné dénimin rrethanat qé vijojné:

e/1) kryerja e veprés penale gjaté ose pas dhénies sé urdhrave gjygésoré té mbrojtjes nga

dhuna né familje,”

Gjithashtu kércénimi ose veprimet e pérséritura me géllim pér té shkaktuar njé personi njé
gjendje té vazhdueshme dhe té réndé ankthi apo frike pér siguriné vetjake, té njé té aférmi
ose té njé personi me té cilin ka lidhje shpirtérore, apo pér ta detyruar até té ndryshojé
ményrén e jetesés (Neni 121/a: Pérndjekja). Kéto kércénime ose ngacmime dénohen me
burgim nga 6 muaj deri né 4 vjet. Né rastin kur vepra kryhet nga ish-
bashkéshorti/bashkéjetuesi, dénimi rritet me njé té tretén. Nése vepra kryhet ndaj té miturit,
gruas shtatzéné ose njé personi té pazotuar pér t'u mbrojtur, si dhe né rastin kur kryhet nga
njé person i maskuar ose shogérohet me pérdorimin e arméve, dénimi rritet me njé té
dytén. (Neni 121/a: Pérndjekja).

Kjo parashikohet nga ligji né nenin 121/a, i cili specifikon se:

“Kércénimi ose ngacmimi i personit me anén e veprimeve té pérséritura, me géllimin pér
t’i shkaktuar njé gjendje té vazhdueshme dhe té réndé ankthi apo frike pér siguriné
vetjake, té njé té aférmi ose té njé personi, me té cilin ka lidhje shpirtérore, apo pér ta
detyruar té ndryshojé ményrén e tij té jetesés, dénohet me burgim nga gjashté muaj gjer

né katér vjet.
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Kur kjo vepér kryhet nga ish-bashkéshorti, ish-bashkéjetuesi apo personi gé ka pasur
lidhje shpirtérore me té démtuarin, dénimi rritet me njé té tretat e dénimit té dhéné.

Kur kjo vepér kryhet ndaj té€ miturit, gruas shtatzéné ose njé personi té pazoté pér t'u
mbrojtur, si dhe kur kryhet nga njé person i maskuar ose shogérohet me mbajtjen ose me

pérdorimin e arméve, dénimi rritet deri né njé té dytén e dénimit té dhéné.” (Neni 121/a).

Keqtrajtimi fizik ose psikologjik ndaj té miturit nga anétarét e familjes ose ¢do person gé
kujdeset pér té, éshté njé tjetér parashikim qé pércaktohet si vepér penale nga ky kod,
vepér e cila dénohet me burgim nga tre muaj deri né dy vjet dhe mund té ¢ojé edhe né
humbje té pérgjegjésisé prindérore (Neni 124/b). Ky nen mbulon rastet kur té miturit
vuajné keqtrajtim fizik ose psikologjik nga anétarét e familjes apo personat gqé kané

pérgjegjési pér kujdesin ndaj tyre. (Neni 124/b).
Ligji specifikon shprehimisht tek Neni 124/b se:
“Keqtrajtimi i té miturit

Keqtrajtimi fizik ose psikologjik i té miturit nga prindérit, motra, véllai, gjyshi, gjyshja,
kujdestari ligjor ose ¢do person qé éshté i detyruar té kujdeset pér té, dénohet me burgim

nga tre muaj gjer né dy vjet.

Detyrimi, shfrytézimi, shtytja ose pérdorimi i té miturit pér té punuar, pér té siguruar té
ardhura, pér té lypur apo pér té kryer veprime gé démtojné zhvillimin e tij mendor

dhe/ose fizik, apo arsimimin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.

Kur nga vepra éshté shkaktuar démtimi i réndé i shéndetit ose vdekja e té miturit,

dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.” (Neni 124/b).

Gjithashtu njé vepér tjetér penale e parashikuar né nenin 321 té Kodi Penal, éshté
moszbatimi i njé urdhri mbrojtjeje apo urdhri té menjéhershém mbrojtjeje pérbén njé
kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim deri né dy vjet. Eshté e réndésishme té
theksohet se léshimi i njé urdhri mbrojtjeje apo urdhri t¢ menjéhershém mbrojtjeje nuk
pengon palét e interesuara gé té nisin procedurat penale né lidhje me veprimet apo

mosveprimet gé konsiderohen si kundérvajtje penale.

Ligji specifikon konkretisht se:
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“Kryerja e veprimeve né kundérshtim me vendimin e gjykatés né lidhje me detyrimet e
lindura nga dénimet plotésuese té dhéna prej saj, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet

me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.

Kryerja e veprimeve né kundérshtim me vendimin e gjykatés, né lidhje me detyrat e lindura
nga urdhrat e mbrojtjes té dhéna prej saj, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me

burgim gjer né dy vjet.” (Neni 321).

Megjithése né Shqipéri kompetencat e policisé pér té hyré né mjedise private jané té
kufizuara, ligji pér dhunén né familje parashikon se policia mund té hyjé né njé banesé
private né njé situaté dhune né familje, nése njé person gé duket se banon né até mjedis
kérkon njé gjé té till&, ose kur punonjési i policisé ka arsye té besojé se njé person né até
mjedis éshté sulmuar ose mund té sulmohet nga momenti né moment. (Ligji Nr.9669, daté
18.12.2006, Neni 13/1)

Kjo tregohet edhe nga vendimi i Kolegjit t& Larté nr. 129, daté 17.11.2011, i cili sqaron se
moszbatimi i urdhrave t€ mbrojtjes dhe pengimi i ekzekutimit té tyre, si¢ pércaktohet né
ligjin pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, konsiderohet si njé veprim i
paligjshém dhe i dénueshém penalisht. Ky vendim thekson se moszbatimi i urdhrave té
mbrojtjes éshté njé veprim gé pengon ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore dhe pérfshihet
né kategoriné e veprave penale "pengime pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés" té
parashikuara né Nenin 320 té Kodit Penal. Pra, moszbatimi i urdhrave t€ mbrojtjes pér
dhunén né familje éshté njé shkelje penale sipas ligjit dhe pérbén veprén e pengimit té

ekzekutimit té vendimit gjygésor (Vendimi i Kolegjit té Larté nr. 129, daté 17.11.2011).

3.2.3. Kuadri strategjik i miratuar nga RSH, mbi dhunén né familje

Shqipéria ka miratuar korniza dhe nisma té ndryshme strategjike pér té trajtuar né ményré
gjithépérfshirése dhunén né familje. Disa nga strategjité kryesore té miratuara pérfshijné:

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave:
Shqgipéria ka zhvilluar njé strategji kombétare gjithépérfshirése gé fokusohet né
promovimin e barazisé gjinore dhe luftimin e dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né
familje. Kjo strategji synon té parandalojé dhunén, t¢ mbrojé viktimat dhe té sigurojé
ndjekjen penale té autoréve (Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i
Veprimit té saj, 2016-2020).
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Forcimi i reagimit institucional: Korniza strategjike thekson nevojén pér té forcuar
reagimin e institucioneve si policia, gjygésori dhe shérbimet sociale pér té trajtuar né
ményré efektive rastet e dhunés né familje. Kjo pérfshin rritjen e kapacitetit t€ organeve té
zbatimit té ligjit pér té identifikuar dhe trajtuar rastet e dhunés né familje né ményré té

ndjeshme dhe efektive.

Fushata ndérgjegjésimi dhe parandalimi: Shqipéria ka nisur fushata ndérgjegjésuese pér té
ndryshuar géndrimet dhe sjelljet shogérore qé pérjetésojné dhunén né familje. Kéto fushata

synojné té promovojné njé kulturé té tolerancés zero ndaj dhunés ndaj grave dhe vajzave.

Kuadri strategjik pérfshin dispozita pér krijimin dhe pérmirésimin e shérbimeve
mbéshtetése pér viktimat e dhunés né familje. Kétu pérfshihen strehimoret, gendrat e
késhillimit dhe linjat e ndihmés, té cilat ofrojné ndihmé dhe mbrojtje jetike pér viktimat.
Kuadri strategjik pér baraziné gjinore dhe luftén kundér dhunés né familje né Shqipéri si
njé nga strategjité mé té réndéishme né kété drejtim, i titulluar "Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe Plani i saj i Veprimit 2016-2020" (Strategjia Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe Plani i Veprimit té saj, 2016-2020), pérfagéson njé gasje gjithépérfshirése pér
té trajtojé pabarazité gjinore dhe céshtjet e dhunés né familje né vend. Kuadri synon té
fugizojé graté dhe vajzat, t€ promovojé baraziné gjinore dhe té reduktojé dhunén me bazé
gjinore pérmes njé strategjie shumédimensionale dhe shumé-sektoriale. (Strategjia

Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit té saj, 2016-2020).

Arritjet: Vlerésimi i kuadrit strategjik zbulon njé shkallé té pérgjithshme arritjeje prej 80%
né zbatimin e tij, duke treguar progres thelbésor né fugizimin e grave, avancimin e barazisé
gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore. Arritjet e dukshme pérfshijné rritjen e
pjesémarrjes sé femrave né tregun e punés, pérmirésimin e aksesit né programet e
punésimit dhe uljen e hendekut gjinor té pagave. Pérpjekjet pér té mbéshtetur graté
sipérmarrése, pér té rritur aksesin e grave né fushat e shkencés dhe inovacionit dhe pér té
ofruar shérbime té specializuara mbéshtetése pér té mbijetuarat e dhunés né familje kané
kontribuar gjithashtu né rezultate pozitive. (Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Plani i Veprimit té saj, 2016-2020)

Fugizimi ekonomik i grave: Kuadri strategjik trajtoi me sukses fugizimin ekonomik té
grave, duke arritur njé normé prej 74.7%. Ajo déshmoi njé rritje té pjesémarrjes sé grave
né tregun e punés, aksesin e tyre né programet e punésimit dhe zvogélimin e hendekut

gjinor té pagave. Megjithaté, mbeten sfida né ruajtjen e progresit dhe sigurimin e rritjes sé
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vazhdueshme té punésimit té femrave, vecanérisht né bujgési dhe industri nxjerrése.

(Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit té saj, 2016-2020).

Pjesémarrja e grave né politiké: Kuadri béri hapa té réndésishém né sigurimin e
pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé grave né vendimmarrjen politike, me njé shkallé realizimi
prej 75.57%. Ky progres duhet t¢ mbahet dhe té zgjerohet mé tej pér té promovuar
baraziné gjinore né sferén politike dhe publike né ményré efektive. (Strategjia Kombétare
pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit té saj, 2016-2020).

Reduktimi i dhunés me bazé gjinore: Kuadri strategjik arriti njé shkallé realizimi prej
84.8% né reduktimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje. Sukseset e dukshme
pérfshijné krijimin e Mekanizmave té Koordinuar Referues (CRM) pér rastet e dhunés né
familje né 61 komuna. Megjithaté, mbeten sfida né ofrimin e mbéshtetjes sé géndrueshme
pér CRM-té, pérmirésimin e reformave ligjore, rritjen e numrit t& shérbimeve té
specializuara mbéshtetése dhe rritjen e rehabilitimit té autoréve. (Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit té saj, 2016-2020).

Kuadri arriti njé shkallé realizimi prej 81.25% né fugizimin e Mekanizmit Kombétar pér
Baraziné Gjinore dhe ndérgjegjésimin e publikut pér baraziné gjinore. Roli i Mekanizmit
Kombétar né adresimin e ¢éshtjeve té barazisé gjinore u forcua, por sfidat vazhdojné né
sigurimin e personelit té pérkushtuar dhe burimeve té pérshtatshme financiare pér
funksionimin efektiv té tij. (Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i
Veprimit té saj, 2016-2020).

Sfidat: Vlerésimi i kornizés strategjike theksoi disa sfida gé nuk u adresuan plotésisht gjaté

zbatimit té tij. Kéto sfida pérfshijné:

a. Personeli dhe burimet e pamjaftueshme financiare té dedikuara né institucione té

caktuara, duke penguar masat efektive té barazisé gjinore.

b. Sfidat né zgjerimin dhe mbajtjen e shérbimeve té specializuara mbéshtetése pér grupe té

ndryshme vulnerabél té prekura nga dhuna.

c. Adresimi i stereotipeve gjinore té rrénjosura dhe praktikave patriarkale gé pérjetésojné
pabarazité gjinore dhe dhunén.
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d. Nevoja pér mbledhje té rregullt té t& dhénave té ndara dhe analiza sistematike té grupeve
specifike pér té pérshtatur politikat dhe ndérhyrjet.

e. Sigurimi i trajtimit adekuat dhe shérbimeve té specializuara pér té mbijetuarit e dhunés

seksuale, si té mitur ashtu edhe té rritur, brenda dhe jashté mjediseve familjare.

f. Vazhdimi i pérpjekjeve pér forcimin e kuadrit ligjor dhe pérafrimin e tij me instrumentet

ndérkombétare.

g. Rritja e debatit publik dhe ndérgjegjésimit pér céshtjet gjinore dhe diskriminimin.
(Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit té saj, 2016-2020).

Kuadri strategjik ka béré pérparim thelbésor né adresimin e pabarazive gjinore dhe luftimin
e dhunés né familje. Megjithaté, pér té arritur ndryshime té géndrueshme dhe té
géndrueshme, sfidat duhet té adresohen né ményré adekuate. Kjo kérkon angazhim té
vazhdueshém, burime té mjaftueshme dhe njé gasje gjithépérfshirése gé pérfshin shumé

aktoré pér té ndértuar njé shoqéri mé té barabart¢é dhe pa dhuné né Shqipéri.
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KAPITULLI IV

EFEKTIVITETI | ZBATIMIT TE LIGJIT DHE MASAVE
INSTITUCIONALE MBI DHUNEN NE FAMILJE NE SHQIPERI

4.1. Efektet pozitive té legjislacionit mbi dhunén né familje

Né Shqipéri jané ndérmarré disa masa pér trajtimin e dhunés né familje dhe parandalimin e
saj. Né pérgjithési, vendi ka béré pérparim té konsiderueshém né adresimin e dhunés né
familje pérmes masave legjislative. Shqipéria ka miratuar disa ligje dhe korniza ligjore pér
té luftuar dhunén né familje. Kéto ligje ofrojné njé bazé ligjore pér mbrojtjen e viktimave,
parandalimin e dhunés dhe ndjekjen penale té shkelésve. Ato pérshkruajné pérgjegjésité e
institucioneve té ndryshme, si policia, gjykatat dhe ofruesit e kujdesit shéndetésor, pér t'iu
pérgjigjur rasteve té dhunés né familje (INSTAT, 2020). Sipas instat kemi njé
bashképunim mé té madh mes kétyre institucioneve né vend. Gjithashtu rritja e Kkétij
bashkepunimi shihet edhe nga raporti i prokurorit té pérgjithshém, i cili tregon se vepér
penale e dhunés né familje, sipas nenit 130/a té Kodit Penal, ka shénuar njé ulje prej 5,71%
né vitin 2019 krahasuar me vitin 2018, si pasojé e masave paraprake té ndérmarra,
bashképunimit, zbatimit me efktivitet té ligjit dhe ndérgjegjésimit. (INSTAT, 2020).

Peshimi i veprés penale "Dhuna né familje” né grupin e veprave penale "Vepra penale
kundér fémijéve, martesés dhe familjes” pér vitin 2019 éshté 92,01% krahasuar me vitin
2018, ndérsa pesha e saj rezulton 89,62%. Koeficienti i kriminalitetit pér 100,000 banoré
pér kété vepré né vitin 2019 éshté 39,83, ndérsa né vitin 2018 ishte 42,12. Ka njé tendencé
ulése prej 5,71% né procedimet e regjistruara pér kété vepér penale né vitin 2019 krahasuar

me vitin 2018. Megjithaté, gjaté pesé viteve té fundit, éshté vérejtur njé ulje prej 7,68% né
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numrin e procedimeve té regjistruara nga viti 2016 deri né vitin 2020. (Raporti | Prokurorit
te Pergjithshem, 2020).

Neni 130/a "Dhuna né familje"
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Figure 1 Té dhéna Dhuna né familje, Raporti i Prokurorit t& Pérgjithshém 2020

Efektiviteti i ndjekjes penale ishte i larté edhe pér veprén penale té dhunés né familje, me
83% té procedimeve té dérguara pér gjykim dhe 17% té procedimeve té pushuara. Né
lidhje me politikén penale pér kété vepér penale, 88% e kérkesave té prokurorit pér masat e
sigurimit ishin pér arrest, ndérsa 12% kérkonin caktimin e detyrimit pér t'u paragitur né
policiné gjyqgésore, tregues i njé rritjeje prej 2% né masat e sigurimit personal arrest
krahasuar me vitin 2019.! (Raporti | Prokurorit te Pergjithshem, 2020).

Né lidhje me kérkesat pér caktimin e dénimit, 63,7% ishin kérkesa pér caktimin e dénimit
me burg dhe 36,7% ishin kérkesa pér caktimin e alternativave té dénimit me burg, tregues i

njé rritjeje prej 3,7% né kérkesat pér llojin e dénimit me burg krahasuar me vitin 2019.

Ligji dhe institucionet né Shqipéri kané kryer njé rol té réndésishém né adresimin e dhunés
né familje, duke pérmbushur géllimin e tyre pér parandalimin dhe reduktimin e dhunés né
té gjitha format e saj. Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 ishte njé hap i réndésishém drejt kétij
drejtimi, duke siguruar masa ligjore té pérshtatshme pér mbrojtjen e viktimave té dhunés,

vecanérisht fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar.

! Raporti |  Prokurorit te  Pergjithshem, (2020), Mbi Gjendjen e Kriminalitetit.
https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti_Vjetor 2020 Kuvendit Kriminaliteti PP_5290.pdf
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Ky ligj ka pércaktuar detyrime té posagcme pér Policiné e Shtetit, duke kérkuar gé dhunuesi
té largohet menjéheré nga banesa nése viktima dhe dhunuesi banojné né té njéjtin vend,
pérvec rasteve kur dhunuesi éshté i mitur, i moshuar ose person me aftési té kufizuar. Ligji
gjithashtu ka forcuar rolin e Policisé sé Shtetit pér té zbatuar masa paraprake té mbrojtjes
sé menjéhershme dhe ka krijuar struktura té specializuara pér trajtimin e rasteve té dhunés
né familje (INSTAT, 2017). Kéto struktura kané rritur efektivitetin né praktiké, duke
ndjekur rastet e dhunés né familje, duke siguruar respektimin e urdhrave té mbrojtjes dhe
duke ardhur né ndihmé té viktimave. Megjithaté adresohen nevoja pér pérditésim dhe
zhvillim. (INSTAT, 2017).

Né pérpjekjen pér té rritur ndjeshmériné dhe komunikimin me viktimat, éshté inkurajuar
pjesémarrja e grave dhe vajzave né strukturat e Policisé. Gjithashtu, Qeveria dhe Ministria
e Brendshme kané zhvilluar bashképunim ndérinstitucional pér trajtimin e dhunés né
familje dhe kané krijuar partneritete me komunitetin dhe angazhimin e qytetaréve né
adresimin e shkageve qé cojné né dhuné dhe né rritjen e sigurisé né komunitet. Ndryshimet
ligjore té vitit 2018 dhe 2020 kané pérmirésuar edhe mé tej kuadrin ligjor né fushén e
dhunés né familje. Eshté shtuar réndésia e mbrojtjes sé grave, vajzave, fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar. Gjykatat kané autoritetin pér té urdhéruar
largimin e dhunuesit nga banesa menjéheré. Policia ka marré mundésiné té aplikojé
drejtpérdrejt pér léshimin e urdhrit t¢ mbrojtjes pa kérkuar paraprakisht urdhrin e
menjéhershém té mbrojtjes né raste té gjendjes sé jashtézakonshme. (Ministria e
Brendshme, 2022).

Pérvec ligjit, jané ndérmarré edhe masa té tjera pér té adresuar dhunén né familje né
Shqipéri. Njé element kyc né kété drejtim éshté linja telefonike, e cila ofron ndihmé dhe
mbéshtetje pér viktimat e dhunés né familje. Me krijimin e njé linjé telefonike emergjente
24/7, viktimat mund té telefonojné pér té raportuar raste t€ dhunés dhe pér té marré késhillé

dhe ndihmé profesionale (Ministria e Brendshme, 2022).

Gjithashtu, jané themeluar edhe gendra té specializuara pér dhunén né familje né nivel
lokal. Kéto gendra ofrojné shérbime té ndryshme si késhillim, kujdes shéndetésor,
mbéshtetje psikologjike, késhillim ligjor dhe strehim pér viktimat e dhunés. Qendrat jané
vendet ku viktimat mund té drejtohen pér t'i informuar dhe marré ndihmé né raste té
dhunés né familje. Gjithashtu, jané zhvilluar programe edukative dhe ndérgjegjésuese

népérmjet mediave dhe institucioneve té tjera pér té ngritur ndérgjegjésimin publik mbi
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dhunén né familje dhe pér té ndihmuar né ndryshimin e kulturés sé pranimit té dhunés.
Kéto programe synojné té informojné qytetarét pér té drejtat e tyre dhe pér té ndihmuar né

parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje. (Ministria e Brendshme, 2022).

Né nivel legjislativ, jané hartuar dhe miratuar edhe disa ligje té tjera pér té forcuar luftén
kundér dhunés né familje. Eshté rritur ashpérsia e dénimit pér veprat penale t&¢ dhunés né
familje dhe jané rritur rastet e hetimit kundrejt autoréve té dhunés né familje dhe numri I
dénimeve pér ta. Gjaté vitit 2020, u morén masa pér pérmirésimin e kuadrit nénligjor, duke
marré parasysh situatén e shkaktuar nga pandemia e COVID-19 dhe rritjen e rasteve té
dhunés né familje si rezultat i masave té kufizimit té Iévizjes. Né nivel global, numri i
raportimeve té dhunés né familje u rrit, pasi viktimat ishin té izoluara me dhunuesit.
Pandemia e COVID-19 ka kontribuar né ndérgjegjésimin e organeve ligj-bérése dhe ligj-
zbatuese pér pérmirésimin e kuadrit ligjor t€ dhunés né familje, pér té garantuar njé
pérgjigje efektive ndaj dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né marrédhéniet familjare,
vecanérisht kur jané vendosur masa té jashtézakonshme né territorin e vendit (Ministria e
Brendshme, 2022). Né pérgjithési, éshté véné theks né krijimin e njé atmosfere té sigurté
dhe mbéshtetése pér viktimat e dhunés né familje. Kjo pérfshin ndérveprimin dhe
bashképunimin e institucioneve té ndryshme si Policiné e Shtetit, gjykatat, shérbimet
sociale, organizatat jogeveritare dhe komunitetin né térési pér té garantuar mbrojtjen dhe

ndihmén e nevojshme pér viktimat e dhunés. (Ministria e Brendshme, 2022).

Megjithaté, pérkundér kétyre masave ligjore, mbeten sfida né zbatimin dhe zbatimin e
ligjit. Burimet e kufizuara, trajnimi joadekuat i zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe barrierat
kulturore kontribuojné né raportimin dhe nénndjekjen e rasteve té dhunés né familje.
Ekziston nevoja pér investime té métejshme né programet e trajnimit pér oficerét e
policisé, gjyqtarét dhe profesionistét e kujdesit shéndetésor pér té pérmirésuar kuptimin e
dinamikés sé dhunés né familje dhe pér té pérmirésuar reagimin e tyre ndaj viktimave.
Gjithashtu njé nga sfidat kryesore éshté ndérgjegjésimi i métejshém i publikut dhe
ndryshimi i kulturés dhe perceptimeve gé lidhen me dhunén né familje. Gjithashtu, duhet
pérmirésuar bashké&punimi dhe koordinimi mes institucioneve pér té siguruar gé viktimat
marrin ndihmén dhe mbrojtjen e duhur né ményré efektive dhe t& géndrueshme si dhe té
respektohet urdhéri | mbrojtjes si njé problematiké madhore me pasoja té dukshme.
(Avokati I popullit, 2022)
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Njé aspekt tjetér thelbésor éshté nevoja pér njé sistem gjithépérfshirés té mbéshtetjes pér
viktimat. Ndérsa ligji mandaton ofrimin e shérbimeve mbéshtetése, duke pérfshiré
strehimoret, késhillimin dhe ndihmén juridike, disponueshméria dhe aksesueshméria e
kétyre shérbimeve jané ende té kufizuara. Financimi i pamjaftueshém dhe mungesa e
koordinimit ndérmjet institucioneve pérkatése pengojné krijimin e njé rrjeti efektiv
mbéshtetés pér viktimat. Forcimi 1 partneriteteve ndérmjet agjencive geveritare,
organizatave té shogeérisé civile dhe aktoréve ndérkombétaré mund té kontribuojé né

ofrimin e shérbimeve dhe mbéshtetje mé té miré pér viktimat. (Avokati | Popullit, 2022).

Pér mé tepér, ngritja e ndérgjegjésimit publik dhe sfidimi i géndrimeve shogérore ndaj
dhunés né familje éshté jetike. Pavarésisht progresit, ka ende norma dhe stereotipe té
rrénjosura thellé kulturore gé pérjetésojné pranimin ose normalizimin e dhunés brenda
familjeve. Fushatat arsimore, programet e komunikimit me komunitetin dhe iniciativat gé
angazhojné burrat dhe djemté né parandalimin e dhunés mund té ndihmojné né ndryshimin

e géndrimeve dhe promovimin e barazisé gjinore. (Avokati | Popullit, 2022).

Ndérsa Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém né adresimin e dhunés né familje
népérmjet legjislacionit té saj, efektiviteti i ligjit sot varet nga zbatimi dhe mekanizmat
mbéshtetés té tij. Pér té rritur efektivitetin e tij, ka nevojé pér pérpjekje té vazhdueshme pér
té forcuar kapacitetet e agjencive té zbatimit té ligjit, pér té pérmirésuar aksesin né
shérbimet mbéshtetése dhe pér té nxitur njé kulturé té tolerancés zero ndaj dhunés né
familje. Vetém pérmes njé qasjeje shumédimensionale Shqipéria mund té luftojé
efektivisht dhunén né familje dhe té mbrojé té drejtat dhe mirégenien e qytetaréve té saj.

4.2. Problematikat me té cilat pérballen institucionet dhe problematikat ligjore

Pavarésisht masave legjislative dhe institucioneve zbatuese pér té luftuar kété problem,
sfidat e shumta vazhdojné né trajtimin efektiv té dhunés né familje. Disa nga problematikat

jané identifikuar si vijon:

I. Ngurrimi pér té ndjekur procedurat penale

Njé nga sfidat kryesore né trajtimin e rasteve té dhunés né familje éshté ngurrimi i

viktimave pér té filluar procedimin penal kundér dhunuesve té tyre. Raportimet tregojné se
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njé numér i konsiderueshém viktimash kérkojné ndihmé dhe mbrojtje nga Policia e Shtetit,
por hezitojné té ndjekin rrugen penale ndaj bashkéshortéve. Péraférsisht 70% e viktimave
preferojné té mos ndjekin kallézime penale dhe né vend té késaj kérkojné qé veprat penale
té trajtohen vetém né aspektin civil. Kjo éshté shpesh pér shkak té frikés nga pasojat dhe
stigmés sociale gé lidhet me akuzat e ngutshme kundér anétaréve té familjes. Pér rrjedhojé,
ata zgjedhin urdhrat e mbrojtjes dhe jo ndjekjet penale, duke penguar ndjekjen efektive té
autoréve. Eshté detyra e organit pérgjegjés, né kété rast Policisé sé Shtetit, té referojé rastin
e dhunés tek prokuroria pér té vijuar me procesin penal. Kjo do té ndihmojé edhe né
parandalimin e rasteve abuzive kur autorét e dhunés mund té pérpigen té fshehin veprat
penale duke pérfshiré vetém aspektin civil té urdhrave té mbrojtjes. (Avokati | Popullit,
2022)

I1. Komunikimi Midis Gjykatave dhe Prokurorisé

Njé céshtje tjetér e réndésishme éshté komunikimi i drejtpérdrejté ndérmjet gjykatave dhe
prokurorisé né rastet e dhunés né familje, duke anashkaluar procedurén korrekte té
referimit nga policia. Ligji urdhéron gé policia t'i referojé rastet e dhunés né familje né
prokurori pér veprime té métejshme, duke siguruar njé proces té ploté ligjor. Megjithaté,
raportet sugjerojné se né rreth 20% té rasteve, disa gjykata komunikojné drejtpérdrejt me
prokuroring, duke rrezikuar potencialisht mbledhjen e provave thelbésore dhe duke
penguar procesin e ndjekjes penale. (Mandro, Anastassi, Semini, 2021; Ministria e
Brendshme, 2020)

I11. Gjykime té shkurtuara pér shkelésit

Njé shgetésim tjetér praktik éshté gjykimi i shkurtuar pér autorét e veprave penale. Sipas
mendimit tim, té gjithé té akuzuarit pér vepra penale kundér fémijéve ose ata gé akuzohen
pér dhuné né familje nuk duhet té lejohen mé té kérkojné njé gjykim té shkurtuar dhe té
pérfitojné zbritjen e dénimit me 1/3. Personat qé arrestohen duhet té hetohen pér dhuné né
familje ose vepra kundér té miturve si dhe nuk duhet té kené mé mundési gqé dénimi té ulet.
Gjyqtarét duhet té marré né konsideraté rrezikshmériné e kétyre veprave dhe té béjé ata
pérgjegjés. Edhe pse gjykimi i shkurtuar éshté njé té drejté e té pandehurit, aplikimi i tij
duhet té keté kufizime dhe té mos japé té drejté pér gjykime té shkurtuara kur kemi té
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bé&jmé me té mitur dhe dhunén né familje. Kjo do té rrisé efektivitetin e rasteve praktike

dhe do té forcojé mbrojtjen e viktimave. (Mandro, Anastassi, Semini, 2021)

Lejimi i autoréve té akuzuar pér dhuné né familje ose krime kundér fémijéve qé té
kérkojné gjykime té shkurtuara dhe té marrin dénime té reduktuara pérbén njé sfidé né
adresimin e ashpérsisé sé kétyre veprave. Péraférsisht 74% e shkelésve pérfitojné nga kjo
dispozité, e cila u jep atyre njé ulje 1/3 té dénimit. Kjo minon nevojén pér t'i mbajtur
autorét plotésisht pérgjegjés dhe mund t'i dekurajojé viktimat qé té kérkojné drejtési.
(Mandro, Anastassi, Semini, 2021)

IV. Respektimi i afateve ligjore

Njé sfidé tjetér éshté edhe respektimi | afateve. Eshté vérejtur gé pér njé kohé té gjaté ka
pasur probleme me respektimin e afateve té pércaktuara ligjérisht pér dhénien e UMM-sé.
Monitorime té vendimeve gjyqgésore né raportet e publikuara kané zbuluar shkelje
sistematike té kétyre afateve, duke pérfshiré edhe lIéshimin e UMM-sé. (Avokati | popullit,
2022) Kéto monitorime kané ndihmuar né zbulimin e problemit dhe né pérmirésimin e
situatés. Sipas njé statistike té KLD-sé, gjaté periudhés 1.1.2020 - 30.4.2021 jané gjykuar
né total 1390 ¢éshtje gjyqésore té lidhura me dhunén né familje, nga té cilat 190 ¢éshtje
gjygésore jané vendosur jashté afatit (rreth 14%). Raporti tematik i KLD-sé thekson rastin
e Géshtjes civile nr. 7557, daté 1.3.2020, ku padia éshté paragitur mé 1.3.2020 nga
Komisariati i Policisé nr. 3 né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe vendimi éshté dhéné

pas 69 ditésh, duke rezultuar vonesé né gjykim. (Raporti | KLD, 2020).

Shkeljet sistematike té afateve ligjore, duke pérfshiré léshimin e Urdhrave té Mbrojtjes
Emergjente (UMM), paragesin njé tjetér sfidé né trajtimin efektiv t& dhunés né familje.
Shkaku themelor i kétij problemi mund té pérfshijé mungesén e burimeve té mjaftueshme,
ngarkesén e madhe té punés ose koordinimin e pamjaftueshém ndérmjet institucioneve té

zbatimit.
V. Besueshméria e déshmive té viktimave

Sfidat lindin kur viktimat térhegin ose mohojné deklaratat e tyre t¢ méparshme gjaté
procesit ligjor. Péraférsisht 10% e viktimave ndryshojné déshmité e tyre, duke e béré

sfiduese pér gjykatat gé té vlerésojné besueshmériné dhe gjendjen mendore té viktimés dhe
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té akuzuarit pa raporte ekspertésh dhe vlerésime psikiatrike. (Mandro, Anastassi, Semini,
2021)

Né praktiké sfidat lidhen me deklaratat e dhéna nga viktimat, ndryshimi | tyre dhe
mungesa e efikasitetit dhe provueshmérisé sé tyre nga organi pérgjegjés. Ka raste
gjygésore né té cilat paditésit térhigen ose mohojné vértetésiné e pohimeve té tyre té
méparshme. Né vendimin nr. 2028, daté 20.3.2019 t¢ GJRRGJ- sé Tirané, “paditésja
mohon pohimet e méparshme té béra né polici dhe térhiget nga procesi gjyqgésor. Ajo
argumenton se ka njé raport me té paditurin dhe se nuk ka gené e singerté né deklaratat gé
ka dhéné né komisariat. Paditésja gjithashtu thoté se éshté depresive dhe e pagéndrueshme,
ndérsa i padituri nuk ka ushtruar dhuné ndaj saj dhe ai i plotéson té gjitha kérkesat e saj.”
(Vendimi nr. 2028, daté 20.3.2019). Gjykata, pasi ka analizuar rrethanat ligjore dhe
faktike, vendos se kérkesa pér léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes éshté e pabazuar dhe duhet
rrézuar. Kétu kritikojmé faktin qé gjykata nuk ka pérdorur raporte apo ekspertizé pér té
vlerésuar gjendjen psikike té paditéses ose pohimet e té paditurit, g€ do té Kishin béré
analizén dhe arsyetimin mé bindés. Né rastet kur komisariatet e policisé, organet vendore
té pushtetit ose géndrat shéndetésore kané prova shkresore pér ushtrimin e dhunés né
familje, ata léshojné menjéheré njé kopje té certifikuar pér kété né bazé té kérkesés sé

paragitur nga viktima ose nga gjykata.

VI. Qasja né Raportet Mjekésore

Raportet mjekésore luajné njé rol vendimtar né rastet e dhunés né familje. Megjithaté, disa
viktima pérballen me véshtirési né marrjen e raporteve té nevojshme mjekésore pér té
mbéshtetur pretendimet e tyre pér dhuné. Péraférsisht 30% e viktimave raportojné
véshtirési né aksesin e shérbimeve mjekésore dhe marrjen e raporteve pérkatése,
vecanérisht né zonat rurale. Pér mé tepér, hezitimi i viktimave pér té zbuluar pérvojat e
tyre dhe pér té kérkuar ndihmé mjekésore mund ta pérkeqésojé mé tej problemin. (Avokati
| Popullit, 2020)

Shérbimet shéndetésore shpesh jané pika e paré dhe né disa raste edhe e vetmja hyrése pér
graté dhe fémijét qé jané viktima té dhunés né familje. Raportet mjekésore kané njé réndési
té vecanté né kété proces. Pér shembull, vizitat te mjeku i familjes mund té ndihmojné né

vlerésimin e llojit t&¢ démtimit, ndérsa vizitat te mjekét e specializuar mund té jené té
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nevojshme pér ekzaminime té hollésishme si¢ éshté vlerésimi i rrezikut té abortit ose
démtimet né organe té tjera. Té dhénat e kétij raporti kané réndési té vecanté pér procesin
gjygésor. Nése viktima ka kufizime né gasjen e saj né ekzaminime mjekésore, kjo démton
té drejtén e saj pér té pasur gasje né drejtési. Sipas Ligjit pér Dhunén né Familje, Ministrisé
sé Drejtésisé i takon té sigurojé zbatimin e detyrimit pér pérgatitjen e raporteve mjekésore
dhe psikiatriko-ligjore nga stafi i mjekésisé ligjore, népérmjet strukturave té varésisé, né
pérputhje me kérkesén e institucioneve kompetente dhe/ose té viktimés. Praktika tregon se

jo gjithmoné kemi zbatimin rigoroz té saj. (Avokati | Popullit, 2020)

VII. Harta e Re Gjyqgésore

Ristrukturimi i fundit i gjyqésorit ka cuar né probleme koordinimi dhe njé ngarkesé té
tepruar t€ punés pér gjykatat e reja, duke ndikuar né trajtimin e rasteve té dhunés né
familje. Procesi i ristrukturimit mund t& mos keté marré né konsideraté né ményré adekuate
nevojat specifike té rasteve té dhunés né familje, duke kontribuar né sfidat me té cilat

pérballen gjykatat e reja. (Mandro, Anastassi, Semini, 2021)

Kjo situaté prek edhe trajtimin efektiv dhe né kohé té rasteve té dhunés né familje.
Shképutja e Gjykatés nga realiteti social i vendit, ku qytetarét kérkojné drejtési, éshté njé
problem tjetér, vecanérisht pér céshtjet e drejtésisé familjare, dhunés né familje dhe mé
shumé kur pérfshihen té mitur. Né rastet e dhunés né familje, kemi mungesé té vémendjes
ndaj fenomeneve dhe kjo bén gé padrejtésité t& mos kené shansin té gjykohen zyrtarisht.
Mbyllja e disa Gjykatave, vecanérisht né qytete té vogla (pérgjithésisht né veri té vendit),
gé pérballen me probleme sociale té€ médha si papunésia, véshtiréson pjesémarrjen né raste
té lidhura me dhunén né familje dhe trajtimin e tyre. Problemet e aksesit né shérbime dhe
pozicioni gjeografik béjné gé ndjekja e kétyre rasteve té jeté mé e véshtiré. (Mandro,
Anastassi, Semini, 2021).

VIII. Ngurrimi pér té raportuar dhe mungesa e besimit

Shumé viktima té dhunés né familje hezitojné té kérkojné ndihmé nga organet e zbatimit té
ligjit dhe shérbimet ligjore pér shkak té frikés, turpit ose mosbesimit ndaj sistemit.

Péraférsisht 30% e viktimave nuk raportojné incidente té dhunés né familje ose nuk
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kérkojné ndihmé pér shkak té kétyre faktoréve. (Instat, 2020). Ndértimi i besimit ndérmjet
viktimave dhe agjencive té zbatimit té ligjit éshté thelbésor pér té inkurajuar raportimin

dhe pér té siguruar ndjekje penale efektive.

Problematikat dhe sfidat jané té shumta dhe pavarésisht se ligji ka krijuar né ményré té
shprehur dispozitat ligjore pér trajtimin e tyre, né praktiké kemi ende shumé véshtirési pér

trajtimin e ploté dhe luftén kundér dhunés né familje.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Trajtimi i dhunés né familje éshté njé céshtje e réndésishme né Shqipéri dhe ka njé ndikim

té gjeré né shogéri.

Shgipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém drejt adresimit té€ dhunés né familje népérmjet
miratimit té ligjeve dhe krijimit té strukturave ligjzbatuese. Ligji éshté béré njé instrument i
réndésishém pér té ofruar mbrojtje dhe ndihmé pér viktimat e dhunés né familje.
Megjithaté, bazuar né statistika dhe raporte nga institucione té ndryshme, evidentohen disa
sfida dhe probleme gé lidhen me zbatimin e ligjit pér rastet e dhunés né familje né
Shqipéri. Njé sfidé e madhe éshté ngurrimi i viktimave té dhunés né familje pér té nisur
procedime penale kundér abuzuesve té tyre, shpesh pér shkak té mosbesimit né organet e
zbatimit té ligjit. Madje, né disa raste, komunikimi i drejtpérdrejté ndérmjet gjykatave dhe
prokurorisé anashkalon procedurén korrekte té referimit nga policia, duke cenuar rolin e
Policisé sé Shtetit. Pér té adresuar kété, éshté thelbésore gé prokuroria té kérkojé ndihmé té
avancuar pér té siguruar mbéshtetje gjithépérfshirése pér viktimat. Gjithashtu, lejimi i
gjykimeve té shkurtuara pér autorét e krimeve kundér fémijéve dhe dhunés né familje nuk

duhet té lejohet pasi komprometon pérgjegjésiné e tyre pér veprimet e tyre.

Gjithashtu, respektimi i afateve ligjore éshté identifikuar si sfidé kryesore, me probleme qgé
lindin né léshimin né kohé té Urdhrave té Mbrojtjes Emergjente. Kjo situaté ka sjellé
shkelje sistematike té afateve procedurale té vendimeve gjyqésore, duke rezultuar né
zvarritje té gjykimeve dhe mungesé respektimi té té drejtave té viktimave. Déshmité e
viktimave shpesh ndryshojné gjaté procedurave ligjore, duke véné né dyshim

besueshmériné dhe efektivitetin e organeve té zbatimit té ligjit.

Si rrjedhojé, pér té pérmirésuar situatén, ka nevojé pér masa té pérbashkéta dhe
bashképunim té ngushté ndérmjet institucioneve, pérfshiré policing, prokuroriné dhe

gjykatat. Ndérgjegjésimi i publikut dhe fushatat edukative jané té nevojshme pér té luftuar

50



kulturén e dhunés né familje dhe pér té promovuar baraziné gjinore. Gjithashtu, duhet té
merret né konsideraté hegja e gjykimeve té shkurtuara pér veprat penale kundér fémijéve

dhe dhunés né familje, duke siguruar pérgjegjésiné e duhur pér akte té tilla.

Rekomandimet pér rritjen e efektivitetit té ligjit dhe institucioneve jané si mé poshté:

1. Rritja e kapaciteteve té institucioneve ligjzbatuese pérmes trajnimeve té rregullta

dhe investimeve né burime njerézore dhe financiare.

2. Pérmirésimi i bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet institucioneve té pérfshira

né trajtimin e rasteve té dhunés né familje.

3. Rritja e ndérgjegjésimit té publikut dhe fushatave edukative pér té luftuar kulturén e

dhunés né familje dhe pér té promovuar baraziné gjinore.

4. Shfugizimi i gjykimeve té shkurtuara pér veprat penale kundér fémijéve dhe dhunés
né familje. Ligji duhet té marré parasysh seriozitetin e kétyre veprave dhe t'i
kérkojé autorét pérgjegjés. Ndérsa gjykimet e shkurtuara jané njé e drejté e té
akuzuarit, zbatimi i tyre duhet té keté kufizime, vecanérisht né lidhje me té miturit
dhe rastet e dhunés né familje, pér té rritur efektivitetin dhe pér té forcuar mbrojtjen

e viktimave.

Me ndryshimet dhe pérmirésimet e nevojshme, Shqgipéria mund té arrijé njé sistem mé
efektiv né luftén kundér dhunés né familje dhe sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér

viktimat.
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